. 2006-2009
NATURVARDSPROGRAM
FOR UPPSALA KOMMUN

Antagen av Uppsala Kommunfullmaktige den 27 mars 2006 § 71

Dy




INNEHALL

3 SAMMANFATTNING
5 INLEDNING
5 Uppdrag
5 Bakgrund och syfte
5 Programmets status, begransningar och relation till andra styrdokument
9 MAL OCH INRIKTNING
9 Inledning
10 Mal 1. Friluftsmark fér upplevelser och héalsa
15 Mal 2. Levande skogar
18 Mal 3. Ett rikt odlingslandskap
21 Mal 4. Myllrande vatmarker
23 Mal 5. Levande sj6ar och vattendrag
25 Mal 6. Ett rikt vaxt- och djurliv
29 NATURVARD - EN BAKGRUND
29 Biologisk mangfald och friluftsliv
30 Motiv fér naturvardsarbetet
30 Lagstiftning
32 Nationella och regionala mal
33 Kommunernas roller och ansvar
35  Ovriga aktérer
39  NATURFORHALLANDEN OCH NATURVARDEN - EN BAKGRUND
39  Oversiktlig beskrivning
42 Naturdatabanken
43 Dagens skydds- och planeringsstatus
46 Vardagslandskapet
BILAGOR
47 Kommentar till bilagorna
48 Bilaga 1: Nationella och regionala miljomal
58 Bilaga 2: Skyddade omraden och riksintressen
62 Bilaga 3: Litteraturdversikt — inventeringar m.m.
64 Bilaga 4: Ekonomisk konsekvensbeskrivning
67 Bilaga 5: Idékatalog — atgarder
75 Bilaga 6: Sammanfattning av siffervarden i Uppsala kommuns
planeringsriktlinjer for grundtillgang pa narfriluftsmarker
76 Kartor: Al Naturvarden 1

A2 Naturvarden 2

A3 Naturvarden 3

B Skyddade omraden och riksintressen
C Kommunens markinnehav



SAMMANFATTNING

I samhillets gemensamma arbete for att inom en generation uppfylla de nationella
miljomalen har kommunerna flera viktiga funktioner, inte minst genom att stora delar
av genomforandet forutsitter atgdrder pa den lokala nivan.

Naturvardsprogrammets mal och inriktning dr antagen av kommunfullméktige som
diarmed faststillt programmets status som styrdokument for all kommunal verksamhet
som berdr naturvirdsomradet. Atgirdskatalogen (bilaga 5) #r inte politiskt antagen
men utgdr en idékatalog som kan anvindas som utgangspunkt for nimndernas verk-
samhetsplanering och innefattar dven pagéende (fortlopande) arbetsuppgifter. Pro-
grammets underlagsmaterial, d.v.s. befintliga inventeringar och annan kunskap som
finns lagrad i Naturdatabanken (se s. 42), utgor dven i fortsdttningen det mer detaljerade
sektorsunderlaget for fysisk planering och drendehantering.

Foto: Bernth Johansson



Kommuners dtaganden inom naturvardsomradet kan grovt indelas i dels strategiskt,
dels operativt arbete. Det strategiska arbetet bestar i att bevaka, virna och frimja natur-
virdena over hela kommunens yta inom ramen for den fysiska planeringen och i sam-
band med de provningar av dndrad markanvdndning, miljofarliga verksamheter etc.
diar kommunen beslutar eller utgor remissinstans. Det operativa arbetet utgdérs huvud-
sakligen av att forvalta och utveckla natur- och rekreationsviardena pa den egna marken
men dven av att ta ytterligare initiativ till forvérv eller skydd av virdefull mark.

Genom programmets mal och inriktning slds fast att Uppsala kommun i sitt operativa
naturvardsarbete prioriterar titortsnidra omraden och andra vilfrekventerade mélpunk-
ter for friluftslivet (d.v.s. frimst friluftsgdrdarna). Staten, genom Léansstyrelsen och
Skogsvardsstyrelsen, samt Upplandsstiftelsen forviantas dirmed ta huvudansvaret for
att aktivt skydda och varda naturvirden pé landsbygden. Kommunen kan dock dven,
1 man av tillgangliga resurser, agera utifran t.ex. rent biologiska motiv nér sa bedoms
befogat och dvriga naturvirdsaktorer inte prioriterar skydd eller vérd.

Skélen for Uppsala kommun att prioritera de tétortsnara omradena dr uppenbara utifran
ett folkhdlsoperspektiv mot bakgrund av den geografiska fordelningen av befolkningen.
Kommunen omfattar ett vidstrackt geografiskt omréde, tjugo kvadratmil, och domine-
ras av landsbygd. Ndrmare nittio procent av kommunens befolkning bor i titorterna,
dédrav nio av tio i Uppsala stad (se tabell 1, s. 14). Kommunen rdder endast 6ver nagra fa
procent av den totala arealen skogs- och jordbruksmark inom kommunens grinser. Den
kommunéigda marken ar koncentrerad till titorterna och deras ndrmaste omgivningar
(se karta c). Markerna har desto storre strategisk betydelse, eftersom det dr hit mer-
parten av kommuninvénarna huvudsakligen forldgger sin utevistelse. Det stéller stora
krav pa en hog kvalitet i tillgdnglighet och forvaltning samtidigt som det ger kommu-
nen en nyckelroll 1 arbetet med att pa olika sdtt stimulera utevistelse och 6ka allmén-
hetens kunskap om natur och biologisk méngfald. Ett sidant arbete kréver betydande
resurser varfor Uppsala kommun har sma mojligheter att samtidigt arbeta pa bred front
med aktiva naturvardsinsatser i évriga delar av kommunen.

Den nationella naturvardspolitikens aktuella inriktning, dir manniskan sétts i fokus!,
ger stod for Uppsala kommuns prioritering.

' Regeringens skrivelse 2001/02:173: En samlad naturvérdspolitik.



Uppdrag

Programmet ar framtaget av Fritids- och naturvardsnimnden under
20042005 efter uppdrag givet av Kommunfullmaktige 20022, Program-
met har omfattats av ett brett samrdd med interna och externa aktorer
och intresseforeningar och har under samréadstiden dven varit till-
gingligt via kommunens hemsida.

Bakgrund och syfte

Naturvarden har ldnge haft en stark stidllning i Uppsala.

Tack vare lang vetenskaplig tradition och nidrvaron av tva

universitet, men dven ett starkt intresse bland manga av kom-
muninvanarna, finns det idag mycket kunskap om naturen i

form av inventeringar och annan dokumentation. Kunskapsunderlagen
revideras stdndigt mot bakgrund av ny information eller nya forsk-
ningsron och halls aktuella i de naturdatabanker som kommunen

och ovriga naturvardsaktorer ansvarar for. Det har funnits ett

behov av att presentera ett sammanfattande dversiktligt dokument som

ger overblick dver forhallandena inom Uppsala kommuns geografiska omrade
och ger underlag for ett samlat grepp 6ver den kommunala organisationens
naturvardsarbete. Oversiktsplanen har hittills utgjort det viktigaste
styrdokumentet for kommunens naturvardsarbete men under senare

ar har behovet av ett separat naturvardsprogram aktualiserats. Dess-

utom har det funnits ett behov av att tydliggora ansvarsférhallande i
naturvardsarbetet mellan kommunen och 6vriga naturvardsaktorer.

Programmets syfte dr dérfor att:

+ ange bakgrund och motiv for arbete med naturvard

* ge en Overblick 6ver aktuella naturforhdllanden och naturviarden inom Uppsala
kommuns geografiska omrade

* utgora ett dvergripande styrdokument genom att ange inriktning for alla de delar av
den kommunala organisationens verksamhet som paverkar naturvdrdens intressen

* tydliggora och befdsta den kommunala organisationens ansvar i naturvardsarbetet
gentemot 6vriga naturvardsaktorer verksamma inom kommunens geografiska
omréde

Programmets status, begransningar och relation till andra styrdokument

Naturvardsprogrammets mal och inriktning utgér den kommunala organisationens
overgripande styrdokument inom naturvardsomradet. Naturvirdsprogrammets mal och
inriktning styr dérfor alla de delar av den kommunala organisationens verksamheter

2 Inriktning Verksamhet Ekonomi (IVE) 2003—2006, KF 2002-05-25/27 § 125 och KF 2002-11-25/26 § 281.
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som paverkar naturvardens intressen. Programmets mél och inriktning kommer déarfor
till uttryck inom ramen for bl.a. fysisk planering, strategier for kommunalt markinnehav,
planering for skydd och forvaltning av natur-, inklusive friluftsvarden, parkskotsel m.m.
och ligger till grund for prioritering av resurser inom ramen for nimndernas budget- och
verksamhetsplanering.

Mal och inriktning avses kunna vara giltigt ca 10 ar medan andra delar kan behdva
revideras oftare.

Det forslag till miljoprogram som foreligger vid naturvardsprogrammets framtagande®
behandlar inte de av riksdagen antagna miljomalen “Levande skogar”, ”Ett rikt od-
lingslandskap” och “Myllrande vatmarker”. Naturvardsprogrammet utgér darfér en
parallell och ett komplement till miljoprogrammet och vice versa eftersom miljopro-
grammets mal for luft-, mark- och vattenkvalitet naturligtvis utgor viktiga grundfor-
utsdttningar for biologisk méangfald och en god folkhilsa. Programmen stodjer dock
varandra i de delar dér berdringspunkter finns. Samordningen forutsitts utvecklas i
samband med revideringar.

Kunskapsuppbyggnad och metodutveckling i fragor som ror biologisk mangfald befin-
ner sig for ndrvarande i en stark utvecklingsfas, vilket innebir att det kontinuerligt kan
forvintas utvecklas nya strategier for atgirder. Programmet utgér utifran de miljomal
och den kunskap som finns vid tidpunkten fér programmets antagande.

Skydd av omraden vilket dr av central betydelse for naturvarden berdrs i den fysiska
planeringen, framforallt dversiktsplaneringen. Oversiktsplanen har en &verordnad
stillning inom plan och byggfragor men beror t.ex. inte kommunala forvaltningsfragor.
Arbetet med Oversiktsplan 2006 och naturvardsprogrammet har pagétt parallellt. En
god Overensstimmelse mellan 6versiktsplan och naturvirdsprogram har efterstravats.

Manga fragor som mer specifikt berdr gronstruktur i titorter behandlas mera detalje-
rat inom ramen for kommunens parkprogram®, vilket omfattar kommunens planlagda
parkmark. Naturvardsprogrammets generella ambitioner t.ex. kring skydd och utveck-
ling av biologisk mangfald omfattar dock i tillimpliga delar dven parkmark.

Ofta Overlappar naturvardens landskapsviarden med kulturmiljovardens intresseom-
rdden men for en samlad redovisning av de senare hénvisas till kulturmiljovardens
sektorsunderlag’.

3 Miljdprogram 20052008, forslagshandling 2005, Miljé- och Hilsoskyddsnimnden
4 Parkprogram. Allmin del. Tekniska bestillarnimnden 2002.

5 Kulturmiljéprogram fér Uppsala kommun. Kulturnimnden 1989.
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Inledning

Har anges mal och inriktning for Uppsala kommuns naturvardsarbete. Som utgangs-
punkt har valts de fem nationella och regionala miljokvalitetsmal som i forsta hand &r
végledande for naturvirden. Dessutom har det av regeringen i1 propositionen 2004/05:150,
antagen 2005, foreslagna sextonde miljokvalitetsmalet ”Ett rikt vaxt- och djurliv” tagits
med.

Miljokvalitetsmélet ”God bebyggd milj6” har en vid innebdrd och omfattar dven bl.a.
resurshushallning, arkitektonisk estetik och hilsa/sdkerhet. Vi har valt att inom ramen
for detta program fokusera pad den del av malet som hanterar friluftsliv och har
darfor preciserat formuleringen i foljande miljokvalitetsmal: “Friluftsmark for upp-
levelser och hilsa.” Eftersom detta bedoms vara en friga dir Uppsala kommun ar
huvudaktor har vi valt att behandla detta mal {orst. Hér tas utover friluftsliv/folkhélsa
dven fragor som berér naturinformation och naturpedagogik upp. De Ovriga fem
malen fokuserar huvudsakligen pa biologisk méangfald.

Kommunens miljokvalitetsmal for naturvarden ar:

. Friluftsmark for upplevelser och halsa
. Levande skogar

. Ett rikt odlingslandskap

. Mylirande vatmarker

. Levande sjoar och vattendrag
. Ett rikt vaxt- och djurliv

For varje miljokvalitetsmal presenteras kommunens inriktning samt korta beskriv-
ningar av bakgrund och tillstand i Uppsala kommun. Formuleringarna dr allmént hall-
na for att kunna vara giltiga under en period av dtminstone ca 10 4r.

Avsnittet mal och inriktning faststiller den kommunala organisationens ataganden
inom naturvardsomradet inom Uppsala kommuns geografiska omrade.



MAL 1. Friluftsmark for upplevelser och halsa

Miljokvalitetsmdlet innebdr bland annat att:

* Alla invanare har god tillgang pa nérbeldgen friluftsmark av god kvalitet.

* Skolor och forskolor har tillgang till ndrbeldgen mark som dr ldmplig och
stimulerande for barns utevistelse, lek och naturstudier.

* Det finns ldttillgdnglig information om kommunens natur och friluftsomraden.

INRIKTNING
* Kommunen ska inom ramen for fysisk planering och drendehantering virna
friluftsvirden och naturpedagogiska viarden. Det innebér bland annat att:
— tétortsnéra rekreationsomraden och nérnatur till skolor och forskolor sa langt
mdjligt skyddas frén atgérder som forsdmrar deras kvalitet och funktion
— stora opaverkade omrdden sd langt mojligt skyddas fran paverkan
— tysta omraden sa langt mojligt skyddas fran bullerpaverkan
— strinder skyddas fran atgérder som forsimrar mojligheterna till bad och
friluftsliv
— tdtortsnéra s.k. grona kdrnomraden for aktivt bevarande® anvisas i
kommunens oversiktsplan.

* De av Kommunfullméktige antagna planeringsriktlinjerna for tillgdng pa narfri-
luftsmark’ ska tillimpas i den fysiska planeringen. Eventuella avsteg fran riktlin-
jerna ska alltid motiveras. Kompensationsatgéirder ska vidtas i de fall vardefull
friluftsmark tas i ansprak for exploatering inom omraden med brist pa friluftsmark.

« Kommunen ska aktivt utnyttja plan- och bygglagens planinstrument for att skydda
sadana grona ytor eller strak i titorter som har viktiga sociala eller naturpedago-
giska funktioner.

» Kommunen ska édga eller arrendera och/eller vid behov langsiktigt skydda de
marker som dr mest betydelsefulla for tatortsndra friluftsliv. Det innebér att:

— kommunen fortsétter att dga och utifran befintliga virden forvalta sina tét-
ortsndra friluftsomraden, liksom friluftsgdrdarna Hammarskog och Fjillnora

— kommunen forvarvar mark, sluter avtal med markégare och/eller skyddar
mark som naturreservat dér s behovs for att bevara virden for friluftslivet
och dér 6vriga naturvardsaktorer inte prioriterar langsiktigt skydd. Omraden
1 anslutning till tatorter med otillracklig tillgdng pé nédrbeldgen friluftsmark
prioriteras.

— kommunen sdkrar tillgdngen pd ndrnatur for skolor och forskolor samt moj-
ligheterna att utnyttja denna i undervisningen genom markforvirv eller avtal
med markdgare dar s behovs.

— de kommunégda skogs- och jordbruksmarker som ar av mindre intresse for
savdl friluftsliv som biologisk mangfald i forsta hand utgdr bytesreserv for att
forvarva mark for nyss nimnda d&ndamal.

6 Med “grona kiirnomraden for aktivt bevarande” avses sddana omraden som enligt kommunens uppfattning under planperioden bor
langsiktigt sikerstéllas/skyddas for naturvard och friluftsliv. For langsiktigt sékerstdllande av naturomraden utnyttjas i huvudsak
férordnande om naturreservat enligt miljobalken.

7 Planeringsriktlinjer for grundtillgdng pa nérfriluftsmarker for kommunens titorter (KF 1994, ser. A, nr. 149). Planeringsslutsatser vid
10 tillimpning av riktlinjerna sammanfattas i vit ruta pa s.11 och siffermédssiga definitioner aterfinns i bilaga 6.



» Kommunen ska aktivt utveckla allmdnhetens mojligheter till friluftsliv®/rekreation
och naturupplevelser. Det innebar bland annat att:

— tillgéngligheten till friluftsmarker utvecklas genom géng- och cykelvigar,
parkerings platser m.m. Till viktiga malpunkter utvecklas sammanhéngande
cykelleder.

— tillgéngligheten 1 friluftsmarker utvecklas genom olika typer av friluftsanord-
ningar, sdsom t.ex. vigvisare, markerade stigar och rastplatser

— mojligheter till naturupplevelser varnas och utvecklas i skotseln av den kom-
munigda marken

— information om kommunens natur och friluftsomraden fortlopande erbjuds
invdnare och besokare genom kommunens hemsida, tryckta informationsma-
terial, information i félt och genom sérskilda arrangemang.

» Barn, dldre manniskor, personer med funktionshinder och personer med annan
kulturell bakgrund utgér prioriterade grupper for sirskilda satsningar. Det innebar
bland annat att:

— verksamhet med inriktning pa barn och ungdomar utvecklas och uppritthall
vid visningsgéirdar

— anpassningar for att oka tillgédngligheten for funktionshindrade efterstridvas
vid viktiga besoksmal

— badmojligheter (friluftsbad) bibehélls och vid behov forbéttras

— naturskoleverksamhet erbjuds skolor och forskolor som en naturlig del 1
undervisningen.

— mojligheter till lokal odling i tdtorterna virnas och vid behov utvecklas.

Planeringsslutsatser vid tillampning av kommunens planeringsriktlinjer for grundtiligang pa
narfriluftsmark (se fotnot 7 sidan 10, for siffervarden se bilaga 6)

* Vid bristsituationer ska alla befintliga marker som har négot friluftsvirde av
betydelse i sammanhanget skyddas mot exploatering som patagligt skulle skada
miljovéirdena

* Vid en situation dér tillgdngarna ar klart otillrackliga ska om mgjligt ny frilufts-
mark skapas. Antingen intill befintlig sddan eller som helt nya omraden

* Vid en situation da friluftsmarkerna ar mer eller mindre svaratkomliga ska for-
bindelserna mellan bebyggelsen och friluftsmarkerna forbattras.

8 Med friluftsliv avses i detta program rorligt friluftsliv, d.v.s. aktiviteter i naturmiljo, inom ramen for allemansritten, som ej r knutna till ndgon
storre anldggning, t ex vandring (dven pa utmérkta leder), svampplockning o.s.v. Till skillnad fran rorligt friluftsliv finns anldggningsbundet
friluftsliv, d.v.s. sddana fritidsaktiviteter i naturmiljé som &r knutna till en anldggning, t ex utforsskid-
akning eller golf. Motoranknutna aktiviteter avses i denna skrift vare sig ingd inom begreppen friluftsliv eller rérligt friluftsliv.

11
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BAKGRUND

Det ar viktigt for hilsa och vilbefinnande att ménniskor erbjuds goda mgjligheter till
utevistelse i naturen med lek, motion och naturupplevelser. Det dr ocksa viktigt for att
Uppsala ska upplevas som en attraktiv kommun att bo och verka i.

Forskning visar att avgorande for ménniskors nyttjande av naturen i vardagslivet ar
att det finns tillgang till lattillgédngliga och attraktiva omraden. I synnerhet i och kring
tatorter, dar exploateringstrycket ar hogt, liksom néra skolor och forskolor maste darfor
tillgdng och kvalitet pa friluftsmark langsiktigt sikerstéllas. For detta har kommunerna
ett sdarskilt ansvar. Dessa fragor méste ses utifran ett langsiktigt perspektiv och mot
bakgrund av berdknad befolkningsdkning, sa att sddana omraden kommer att finnas
1 tillrdcklig utstrdckning dven 1 framtiden. Det innebér att det finns en grans for hur
mycket man kan nagga gronomraden i kanten utan att allvarliga brister uppstar. Dar
denna grins dr nadd och 6verskriden (s.k. bristomraden) dr det &nnu viktigare att virna
och utveckla de vdrden som finns kvar och att dar sa 4r mdjligt dven skapa nya ytor/
kvaliteter.

Ocksa tillgangligheten behdver ofta utvecklas. Information om natur och miljoé kan ges
pa ménga sitt och i manga sammanhang. Via skrifter, filmer etc. kan en potentiell be-
sokare ges kunskap om ett visst omrade sd att han/hon fér relevanta forvintningar pa

Foto: Bernth Johansson



vad som finns att géra och uppleva dar. Vagskyltar och kartor 1 foldrar/guidebocker gor
att besokaren kan hitta till naturomradet. Anldggningar i form av bl.a. sikra gng- och
cykelvdgar och parkeringsplatser utgor rent fysiska forutsdttningar for tillganglighe-
ten. Skyltar vid entréer, tillsammans med markerade leder och ”stigvisare” i terrdngen,
hjélper besokaren att hitta ddr. Av sérskilt stor betydelse for utbytet av ett besok dr den
information som kan f& besokaren att se och forstd mera. Det 6kar mojligheterna till
positiva upplevelser i naturen och till 6kad miljdmedvetenhet hos den enskilde och i
samhdllet.

Sarskilda satsningar kan behdvas for speciella grupper, funktionshindrade, invandrare
m.fl. Fran ett genusperspektiv motiveras att kvinnors/flickors behov sarkskilt uppmérk-
sammas, t.ex. trygghet/sdkerhet och dven t.ex. satsning pa bra ridmgjligheter. Odling
ar en viktig friluftsaktivitet for manga ménniskor. Fran ett folkhélsoperspektiv och
inte minst dven frén ett integrationsperspektiv dr det viktigt att virna mdjligheter till
bostadsndra odling. Det dr ocksd viktigt att tillgodose onskemadl i samhillet genom
utveckling av nya typer av friluftsaktiviteter.

TILLSTANDET | UPPSALA KOMMUN

Uppsala kommun omfattar ett vidstrackt geografiskt omrade, tjugo kvadratmil, och
domineras av landsbygd. Ar 2002 bodde nirmare nittio procent av kommunens befolk-
ning 1 titorterna, dirav nio av tio 1 Uppsala stad och en av tio 1 ndgon av de dvriga 17
tatorterna. Befolkningens geografiska fordelning framgar av tabell 1 (sid. 14).

Tillgangen pa tatortsnéra friluftsmark &r av naturgivna skél geografiskt ojamnt fordelad
mellan och inom tétorterna. I slaittomraden, sisom stadens Ostra och norra delar, men
dven t.ex. 1 titorterna Lovstalot och delar av Bjorklinge, Bélinge, Vange och Rasbo,
ar tillgdngen pd ndrbeldgen friluftsmark av naturgivna skil begransad. Stadens véstra
och sodra delar, liksom bl.a. Storvreta, Vattholma, Skyttorp, Lanna-Almunge och Jar-
lasa ddaremot ér relativt vilforsedda med friluftsmark. En del tatortsnéra friluftsmarker
ar 1 kommunens dgo (se karta c) medan 6vriga dr mer eller mindre tillgéngliga med
stod av allemansrétten.

I bristomrdden maste friluftsmark vdrnas och tillgangligheten till markerna utvecklas
1 storre utstrackning genom kommunens forsorg. Bristerna méste atgardas genom sér-
skild friluftsplanering som kan inkludera fysiska atgarder (vandringsleder, grillplatser,
p-platser, gc-végar, ridstigar etc.) men dven langsiktigt sikerstidllande av mark i natur-
reservat. Det dr ocksa angeldget att virna de omraden som upplevs som tysta. P4 grund
av bl.a. omfattande flygtrafik &r de numera ganska fa 1 denna del av landet.

Utover de tatortsndra markerna utgér Hammarskog och Fjillnora, liksom dven Kungs-
hamn-Morga i Knivsta kommun, vilbesokta friluftomrdden for uppsalaborna. Har
finns attraktiva skogs- och odlingslandskap men dven mdjligheter till bl.a. bad och
skridskoturer, aktiviteter som stadens narmaste omgivningar har begransade mojligheter
att erbjuda. Det dr viktigt att kommunen forfogar 6ver mark och anldggningar vid
Hammarskog och Fjéllnora och forvaltar dessa med inriktning pa rorligt friluftsliv.

Upplandsleden dr en regional markerad vandringsled som gér genom kommunen.
Utmed leden finns vindskydd och dven dvernattningsstugor. Leden skots av de kom-
muner den passerar genom.

Uppsala kommun har sedan ldnge en jimforelsevis hog niva pa forvaltningen av reservat
och friluftsomraden. En vil utvecklad rutin for naturvardstillsyn av friluftsanordningar

13
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— formaliserad genom tydliga uppdrag — borgar for att besokarens forvintade upple-
velse tillgodoses. Nér nya friluftsomréden tillkommer eller nir kommunen sdkerstéller
omrdden som naturreservat innebdr det i allménhet att ytterligare resurser behover till-
foras for forvaltning och tillsyn.

Sjoar och vattendrag, liksom deras strander, dr ofta intressanta for friluftsliv. Hirkanman
paddlakanot,badaochvintertid dkaskridskor. Eftersomkommunen,isynnerhetdecentrala
delarnakring Uppsalastad, drsjofattigérdet generellt viktigt virnastranderna for frilufts-
livet, inklusive alla de platser som &r lampliga for naturbad. Detta gors 1 forsta hand
genom att vara mycket restriktiv i provning av strandskyddsdispenser men i vissa fall
behover dirutover tillgingligheten forbattras. Runt staden ér det sdrskilt hart tryck pa
de fa vattenmiljoer som finns. Stora delar av Mélarstranden och Fyrisans strander i
stadens nérhet dr 1 hog grad ianspraktagna for bebyggelse varfor det dr angeldget att
bade virna och forbittra tillgangligheten, inklusive badmgjligheterna, i de delar som
aterstar.

Bebyggelsetrycket dr hogt dven pa landsbygden, i synnerhet i stadens narhet. Det ar
viktigt att ny bebyggelse lokaliseras och anpassas sd att sdvil landskapsvirden som

allemansrittslig tillgédnglighet bibehélls.

TABELL 1: Befolkning och befolkningens fordelning 1 Uppsala kommun 2002-12-31

Antal Andel av total Andel av
Geografiskt omrade invanare befolkning tatortsbefolkning
(%) (%)
Uppsala, staden 135 668 75,5 87,0
Storvreta 6327 3,5 4,1
Bjorklinge 3033 1,7 1.9
Biélinge 2047 1,1 1,3
Vattholma 1494 0,8 1,0
Vinge 1273 0,7 0,8
Lovstalot 893 0,5 0,6
Almunge 744 0,4 0,5
Lénna 707 0,4 0,5
Skyttorp 683 0,4 0,4
Knutby 599 0,3 0,4
Gunsta 477 0,3 0,3
Jéarlasa 418 0,2 0,3
Gavsta 391 0,2 0,3
Vreta-Ytternis 366 0,2 0,2
Ramstalund 292 0,2 0,2
Laby 237 0,1 0,2
Blackstalund 215 0,1 0,1
Tétorter tot 155 864 86,7 100
UtanfOr tatorter 23 809 13,3
Hela kommunen 179 673 100



MAL 2. Levande skogar
Utgaende fran nationella och regionala mal har kommunen féljande inriktning:

INRIKTNING
» Kommunen ska inom ramen for fysisk planering och drendehantering vérna sérskilt
vardefulla skogsomraden.

* Kommunen ska dvervéga att, dir s behovs for att bevara biologisk mangfald eller
vérden for friluftslivet och om 6vriga naturvardsaktorer inte prioriterar langsiktigt
skydd, forviarva mark, sluta avtal med markégare och/eller skydda mark som natur-
reservat.

* Kommunen ska i man av tillgéngliga resurser, dir sa dr motiverat med hénsyn till
biologisk mangfald eller friluftsliv, delta i samarbetsprojekt med Gvriga aktdrer som
ar verksamma i kommunen kring skydd, restaurering och skotsel av vardefull skog.

* Kommunens skogsforvaltning (egen och arrenderad mark) ska bedrivas sd att
virkesproduktionsintressena underordnas naturvardens, kulturmiljovardens och
friluftslivets intressen. Det innebdr bland annat att:

— skogsbruket bedrivs enligt certifieringsbestimmelserna for FSC®

— nyckelbiotoper ldmnas ordrda eller skots med inriktning pa biologisk méngfald

— motormanuell skotsel eller andra skonsamma smaskaliga metoder tillimpas
vid skdtsel av bestand med hoga natur-, kulturmiljo- eller friluftsvirden (s.k.
NS-bestand'® eller motsvarande)

— skogsbete efterstrivas i1 bestdnd med betesgynnade virden

— godsel och kemiska bekdampningsmedel inte anvénds

— underhéllsrensning av diken undviks.

BAKGRUND

Under det senaste halvseklet har storskaligt skogsbruk orsakat en utarmning av den
biologiska méingfalden i vara skogar. Idag tar aktdrerna inom skogsndringen ett kat
ansvar for miljon pa frivillig vdg, bl.a. genom certifiering av skogsbruket. Utover detta
behovs ocksa stora och skyndsamma samhaélleliga insatser for att skydda vardefull
skog, varfor staten sedan senare delen av 1990-talet kraftigt forstarkt anslagen for detta
dndamal. Dessutom krdvs i ménga fall skyndsamma restaurerings- och skdtselinsatser
for att bevara viardena i manga skogstyper.

Pa regional niva har Skogsvérdsstyrelsen huvudansvaret for skogssektorns miljdarbete.
Nar det géller omradesskydd ansvarar Lansstyrelsen for storre objekt, vilka dr fore-
mal for naturreservatsbildning, medan Skogsvardsstyrelsen ansvarar for mindre objekt
som sékerstills genom biotopskydd eller naturvardsavtal. Lansstyrelsen har 1ngtgaende
samarbete med Upplandsstiftelsen i sékerstillandearbetet. Kommunerna har mojligheter
att agera genom att bilda naturreservat, sluta avtal med markdgare och/eller att bidra
med resurser for restaurering och skotsel. Kommunerna har ocksa ansvaret att bevara
och utveckla naturviardena pd den kommunigda marken.

9 Certifieringssystemet “Forest Stewardship Council”. Fér mer information se http://www.fsc-sverige.org/

10 Ns-besténd 4r sadana skogsbestand dir malet r naturvard (till skillnad fran virkesproduktion) men som behover skotsel for att
virdena ska besta eller utvecklas.
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Foto: Agneta Safsten

TILLSTANDET | UPPSALA

De allra flesta skogsomraden i1 Uppsala kommun dr kulturpéverkade genom ménniskans
brukande alltsedan landet hojdes upp ur havet. Naturskogsobjekten &r dérfér med fa
undantag relativt fa och sma. Manga utgors av mosaiker av skog och vatmarker eller av
marker som varit otillgdngliga for skogsbruk, bl.a. extremt blockrika marker. I kom-
munen finns manga omraden med hoga naturvdrden och variationen av skogsbiotoper
med stora naturvirden dr stor. I vissa landskapsavsnitt finns det mycket 16vskog, i
huvudsak kring Mélaren men dven bl.a. i ett strak osterut som omfattar Funbo-Lanna-
Almunge-omradet och Knutby-Bladaker-Villenomradet. Spridda utposter av 16vskogs-
miljoer aterfinns dven 1 kommunens véstra och norra delar, bl.a. vid Tdimnaren och vid
de talrika s.k. glupar! som forekommer bl.a. inom Ullerdkers allmdnning (Jumkil/
Bilinge), Lindsjo-Langmossen, Kolva, soder om Tamnaren, Edshammarsskogen, Eda
och Villenomradet. Sérskilt artrika anses de asprika biotoperna vara. Sadana aterfinns
1 Degermossen, Fiby, Hagadalen-Nasten, sodra Uppsala, Storvreta-Rasbo samt Vil-
lenomradet. Det finns dérutover ett flertal andra vardefulla 16vkogsskogstyper inom
kommunen; t ex ddellovskog med ek och lind som aterfinns bla vid Milaren, i Funbo-
Lanna-Almunge samt Bladaker-Villenomradet.

Variationsrikedomen mellan olika typer av skogsbiotoper géller 4ven barrskog. Barr-
naturskog finns representerat i flera omrdden mellan Skogs-Tibble och Tamnaren, i
Funbo-Lénna samt i Villenomradet. Granskog pa ort- och kalkrik mark finns i Eds-
hammarskogen samt 1 Villenomradet.

Speciellt for Uppsala ar att en hel del skog med mycket gamla trdd finns bevarade i
och nédra staden. De gamla tallbestanden pa grusig och sandig mark som vi finner bl.a.
1 Kronparken och pa Ultuna- och Sunnerstadsarna och i Granebergsskogen utgor en
naturtyp for vilken naturvardsaktorerna som &r verksamma inom Uppsala kommun far

11 En glup ir en temporirt vattenfylld skalartad sdnka i terringen med stor vattenstdndsvariation p.g.a. underjordisk avrinning.



anses ha ett sdrskilt ansvar. Dessa glesa tallbestand prédglas av tidigare bete och det dr
onskvirt att aterinfora bete som skotselmetod dér sa dr mojligt. Sedan 2002 betas ater
delar av Kronparken.

Kommunen dger och forvaltar r 2005 ca 3900 ha skogsmark, merparten tatortsnéra.
Den kommundgda marken hyser ofta hdga virden genom att stora delar av den utgors
av gamla bestdnd som aldrig har slutavverkats. I den nyckelbiotopsinventering som
gjorts ar 1998 klassades ca 17 % av den kommunigda marken som nyckelbiotop, jam-
fort med ca 1.6 % av privatskogsbrukets marker i kommunen. Aven i den centrala
stadsmiljon finns hoga biologiska virden knutna till trad eller trddbestind, t.ex. Engel-
ska parken, Slottsbacken, Bleke backe och de gamla bytomterna.

Uppsala kommun har sedan 1970-talet bedrivit ett hansynsfullt titortsnira, i huvudsak
motormanuellt, skogsbruk. Ungefir en fjardedel av den kommunégda marken har varit
avsatt for “fri utveckling”. Merparten av denna mark &r ar 2005 skyddad i naturreservat
(Hagadalen-Nasten, Norra Lunsen och Stadsskogen). Kommunens skogsbruk dr sedan
1998 certifierat enligt FSC (se fotnot 8 sid 15).

Man har sedermera funnit att fri ut-
veckling (malklass No = naturvard
orort) inte alltid &r det basta for den bio-
logiska méngfalden i skogen utan istéllet
att vissa skotselinsatser ibland behover
goras (malklass Ns = naturvard skotsel).
Manga vardefulla skogsmiljoer i denna
del av landet dr som tidigare ndmnts
kulturpriaglade (hdr avses priglade av
dldre smaskaligt skogsbruk och/eller
av bete) och naturvardsinriktad skot-
sel, 1 form av rgjning, gallring och
bete, ar darfor ofta nddviandig for att
bibehéllanaturvérdena. Igenvaxningen
paskyndas dessutom i viss man av det
okade kvavenedfallet. Sddan skotsel
medfor ett behov av 6kade resurser
for skogsforvaltningen eftersom det i
de flesta fall innebdr nettokostnader.
Mgjligheterna att f& motormanuella
arbeten utforda till rimliga kostnader,
t.ex. genom arbetsmarknadsatgirder,
har ocksa forsamrats under 2000-talet,
varfor maskinell avverkning tillimpas
1 storre utstrackning pd den kommun-
dgda marken. Teknikutvecklingen gar
dock mot mindre och mer skonsamma
maskiner.

Fot(;: Karolina Vessby
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MAL 3. Ett rikt odlingslandskap
Utgaende fran nationella och regionala mdl har kommunen foljande inriktning:

INRIKTNING
* Kommunen ska i olika sammanhang, bl.a. inom ramen for den fysiska planeringen,
verka for att forutsdttningarna for livskraftiga jordbruk bevaras och utvecklas.

* Kommunen ska inom ramen for fysisk planering och drendehantering vérna sirskilt
vardefulla odlingslandskap.

» Kommunen ska overviga att, dir sd behdvs for att bevara biologisk mangfald eller
vérden for friluftslivet och 6vriga naturvardsaktorer, inte prioriterar langsiktigt
skydd, forvarva mark, sluta avtal med markégare och/eller skydda mark som natur-
reservat.

» Kommunen ska i mén av tillgingliga resurser och dar sé ar motiverat med hdnsyn
till biologisk mangfald eller friluftsliv delta i samarbetsprojekt, med 6vriga aktorer
som dr verksamma i kommunen. Det kan gélla skydd, restaurering och skotsel av
vardefulla dngs- och hagmarker samt skyddsvarda odlingslandskap.

* Kommunens jordbruksforvaltning (for egen och arrenderad mark) ska bedrivas
sa att jordbruksproduktionen underordnas naturvardens, kulturmiljévardens och
friluftslivets intressen. Detta innebér bland annat att:
— ekologisk odling bibehalls pa minst 25% av den kommunégda arealen och
okas nér sd ar mojligt
— miljocertifiering efterstrivas
— Oppna skyddszoner efterstrivas intill sjoar och vattendrag
— brynzoner, smabiotoper och kulturbiarande element skdts sé att virdena beva-
ras och utvecklas, bl.a. ska grova trad hallas fria fran igenvdxning
— samtliga naturliga slatter- och betesmarker pa den kommunédgda marken och i
kommunalt beslutade naturreservat skots sa att biologiska virden vérnas och
utvecklas
— brukningscentra utvecklas och uppritthalls for den djurhallning som behovs
for skotseln av de kommunégda betesmarkerna, inklusive skogsbeten
— byggnader som ar viktiga for bevarande av odlingslandskapets karaktér i moj-
ligaste mén bevaras och underhélls sévil pd kommunens marker som i kom-
munalt beslutade naturreservat.

BAKGRUND

Stora rationaliseringar inom jordbruket under det senaste halvseklet har bl.a. inne-
burit nya brukningsmetoder, storre brukningsenheter, farre smabiotoper och upphord
hivd av naturliga betes- och slattermarker. De natur- och kulturmiljévérden vi ser i
landskapet idag ar till stor del ett resultat av dldre tiders markanvandning och ar skot-
selberoende. Mgjligheten att bibe-halla forutséittningarna for ett ekonomiskt barkraftigt
jordbruk, inte minst inriktningen pa den framtida jordbrukspolitiken inom ru tillsam-
mans med samhaillets dvriga insatser for bevarande och skotsel, dr avgorande for moj-
ligheterna att bevara odlingslandskapets varden.



Vid den riksomfattande dngs- och hagmarksinventeringen som utfordes under senare
hilften av 198o-talet fann man att endast 2 promille av slatterdngarna och ungefir en
fjardedelav naturbetesmarkerna aterstod jimfort med arealerna ar 1880'°.

Pa regional niva har lansstyrelsen huvudansvaret for bevarande av natur- och kultur-
miljovirdena inom jordbrukssektorn. Lansstyrelsen administrerar miljostodssystemet
och har dven mdjligheten att inrétta biotopskydd, natur- eller kulturreservat. Smabio-
toper ar generellt skyddade genom miljobalkens bestimmelser. Kommunerna har moj-
ligheter att agera genom att bilda natur- eller kulturreservat, sluta avtal med markégare
och/eller att bidra med resurser for restaurering och skotsel av jordbruksmarker.

Kommunerna har ocksa en nyckelroll genom att inom ramen for den fysiska planering-
en viarna goda forutsittningar for fortsatt jordbruksdrift. Lokalisering av ny samlad
bostadsbebyggelse nira jordbruksverksamhet kan exempelvis utgoéra hinder for djur-
hallning. Aven enstaka spridd bostadsbebyggelse, vilken inte dr kopplad till jordbruks-
driften, kan ge negativa effekter for jordbrukets mojligheter att pa sikt upprétthélla
eller utveckla verksamheten.

TILLSTANDET | UPPSALA
Odlingslandskapets natur- och kulturmiljévdrden betingas av ménniskans brukande.
Nyttjandet av marken for odling, bete och slatter har varierat genom tiderna.

Storre delen av odlingslandskapet inom kommunens grianser har brukats kontinuerligt
alltsedan marken blev tillginglig efter den senaste istiden. I borjan av 19oo-talet fanns
hir annu ett hart brukat landskap ddr manga utdikade skogskérr och f.d. sjoar utgjorde
aker och dar dagens skogsomraden utgjorde mer eller mindre 6ppna betesmarker eller
betesskogar. Idag upptar jordbruksmarken ungefar en fjardedel av kommunens yta.

Natur- och kulturmiljovirden dr ofta dmsesidigt betingade av varandra och Gverlap-
par darfor i odlingslandskapet. Vardena for naturvarden utgors dels av helhetsmiljoer
men dven av spridda védlhdvdade dngs- och hagmarksobjekt och av s.k. smabiotoper 1
odlingslandskapet (alléer, diken, kerholmar, gamla trid m.m.). De virden man brukar
referera till som “vérdefull landskapsbild” priglas i hog grad dven av den karaktér och
identitet som den dldre bebyggelsen ger landskapet. Manga édldre ekonomibyggnader,
t.ex. dngslador, behdver snarast underhéllas for att 6verhuvudtaget kunna bevaras.

Av lénets dngs- och hagmarker, enligt inventeringen 1993 (under revidering 2004—2005),
finns en relativt stor andel i Uppsala kommun. Av kommunens dngs- och betesmarks-

arealutgors 98 % av betade marker.

12 Naturvardsverket. Monitor 14, 1994: Biologisk mangfald i Sverige. En landstudie.
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De betade markerna upptar enligt inventeringen en yta av 4124 ha, fordelade pa drygt
300 omraden, och hagmarkerna har stor betydelse fér den biologiska méingfalden och
odlingslandskapets virden i kommunen. Léngs dar och sjoar finns fran bade botanisk
och fagelsynpunkt virdefulla betade fuktdngar sdsom Kungsidngen, Funbosjon, Oland-
san (Knutby 25 ha) och Kirven. Enastaende i sitt slag dr Jumkilsdn med kilometervis
av betade ravinslinter. Asar och torrbackar har ofta en krisen, artrik flora, ibland med
backsippa. Exempel dr asbackar i Lena, Vallsgidrde i Gamla Uppsala, Stangbybacken
i Danmark och Ryttarhagen i Borje. Det utan jamforelse storsta (87 ha) sammanhang-
ande (och artrika) beteslandskapet finns vid Knutby préstgard. Vid Grellsbo 1 Bélinge
finns tre artrika hagar med bl.a. filtgentiana, finnogontrdst, kattfot, rttsvans och slat-
terfibbla. Fransett fuktdngarna ligger de flesta hagmarker ligger i mellanbygden 1 Gver-
gangspartierna mellan slattbygd och skogsbygd. Socknar med sarskilt hog rikedom pa
vardefulla hagmarker 4r Rasbo och Bladaker.

Av ldnets kvarvarande sldttermarksareal fanns vid inventeringen ndrmare 9o % 1 Upp-
sala kommun. Lénsstyrelsens inventering redovisar hiar fem slattermarker om sam-
manlagt 49 ha:Kungsdngen, Kungshdgarna, Lillingen, Godakers gravfilt och Stora
Sjorudan (intill Hosjon), dar Kungsingen utgor huvuddelen av arealen. Under senare
ar har ytterligare nagra (sma) objekt tillkommit. Ett av dessa dr Toran i Hammarskog,
diar kommunen restaurerat en trddbirande éng, en 16ving, varav endast tre exempel
finns inom kommunens geografiska omrade. Kungsidngens slattermark ar ett lattill-
géngligt och vélbesokt omride, i synnerhet i maj ménad nér kungsédngsliljorna blom-
mar. Kungsidngen skots av Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) inom ramen for ett
samarbetsavtal for forvaltningen av Arike Fyris. Kommunen ordnar arlig slatterdag
pa Kungséngen.

Brynzoner, d.v.s. de i allménhet flerskiktade granszoner mellan 6ppen mark och skog
som karaktériseras av slan, nypon, hdgg och andra buskar och 16vtréd, ar viktiga for bio-
logisk méingfald, inte minst for manga fagelarter. Brynzonerna sékerstélls genom att jord-
bruksmarken &r 1 hdvd och att hdvdvunna grianser bibehalls. Dar hivden ligger nere eller
betestrycket dr for lagt vixer marken igen med sly eller sa breder slanbuskagen ut sig.

Uppsala kommun dger eller arrenderar (ar 2005) ca 1700 ha jordbruksmark fordelat pa
ca 1400 ha aker och ca 300 ha betesmark. Marken brukas av ca 100 arrendatorer och
20 % av marken dr omstélld till ekologisk odling genom stimulans fran kommunens
sida. Kommunen har dven stimulerat miljocertifiering och anldggning av skyddszoner
1 form av griasbevuxna 6ppna marker, intill sjdar och vattendrag pad den kommunigda
marken. Skyddszoner bidrar inte bara till minskat vixtndringslidckage utan dven till
okad bilogisk mangfald och 6kad tillgdnglighet for friluftslivet.

Kommunen har restaurerat stora arealer betesmarker (inklusive skogsbeten). I syfte att
fa en langsiktig och ekonomiskt héllbar skotsel av dessa finns behov av att utveckla
och uppritthalla centra for den djurhéallning som behovs for skotseln.

I projekt Milarhagar, som drivs av Upplandstiftelsen och dir Uppsala kommun deltagit,
produceras ekologiska produkter pa biologiskt rika marker.

Nar det géller bostadsbebyggelse pa landsbygden har under de senaste decennierna ett
okat tryck, i synnerhet i stadens omland, inneburit att bostider har lokaliserats i ett utspritt
monster pa landsbygden. Detta har ibland gett negativa effekter for sdvél landskapsbild
som for allemansrattslig tillgénglighet och dven for mdjligheterna till fortsatt jordbruks-
drift. Ett restriktivt forhallningssitt bor gélla for spridd bebyggelse pa landsbygden. Tyd-
liga rekommendationer bor finnas for lokalisering och anpassning samtidigt som samlade
tillskott bor anvisas i1 1dmpliga ldgen for att méota efterfragan pé lantligt boende.



MAL 4. Mylirande vatmarker
Utgaende fran nationella och regionala mal har kommunen féljande inriktning:

INRIKTNING
* Kommunen ska inom ramen for fysisk planering och drendehantering virna sérskilt
vérdefulla vitmarker.

» Kommunen ska 6vervéga att, dér sa behovs for att bevara biologisk méangfald eller
véarden for friluftslivet och dvriga naturvardsaktorer inte prioriterar langsiktigt
skydd forvirva mark, sluta avtal med markégare och/eller skydda mark som natur-
reservat.

Vatmarker pa den kommunégda marken ska bevaras och vid behov skotas sa att
deras hydrologiska, biologiska, sociala och kulturhistoriska viarden bevaras och
utvecklas. Detta innebir bland annat att:
— vatmarker, kéllor och andra omraden med hogt eller artesiskt grundvatten'
vérnas fran negativ paverkan
— Overskottsmassor inte placeras 1 vitmarker eller i 6ppna diken
— skadade vatmarker i mdjlig och rimlig utstrackning restaureras
— slatter eller bete efterstravas vid skotsel av vatmarker med slatter- eller betes-
gynnade viarden
— vétmarker som dr virdefulla for friluftslivet gors mer tillgangliga for besokare.

* Nyanldggning av vatmarker ska dvervigas dér sa ar mdjligt och lampligt, t.ex. i
samband med planering av 16sningar for vattenrening eller dagvattenhantering.
Anldggningarna ska utformas sd att biologiska och sociala virden framjas.

» Kommunen ska i mén av tillgingliga resurser dér sa dr motiverat med hénsyn till
biologisk mangfald, kulturmiljo eller friluftsliv delta i samarbetsprojekt med évriga
aktorer som dr verksamma i1 kommunen kring skdtsel, skydd, restaurering eller
nyskapande av vatmarker.

BAKGRUND

Vétmarker definieras som alla de marker dir det alltid &r blott eller i varje fall fuktigt,
men dér det vanligen inte finns vattenspeglar utan dar vattnet normalt doljs under
vaxtlighet och/eller ligger nira under markytan'. Vatmarker utgor viktiga livsmiljder
for bl.a. ménga arter av kérlvixter, mossor, snickor, groddjur och faglar. Dessutom har
de manga andra viktiga ekologiska funktioner, bl.a att omhdnderta féroreningar och
nérsalter.

I dldre tider nyttjades stranddngar och ofta aven skogskérr som slattermarker, dir man
hade mojlighet att samla vinterfoder till djuren. Sedan mitten av 19oo-talet har de of-
tare refererats till som “vattensjuka” eller “férsumpade” virdelosa omrdden som ofta
utnyttjats for tippning, for att under senare delen av 198o-talet aterigen borja mera all-
maint uppskattas for sina ekologiska och rekreativa kvaliteter.

13 Med artesiskt grundvatten avses grundvatten som star under ett hogre tryck én trycket vid markytan. Detta orsakas av att 6verliggande
jordlager dr tdta och grundvattenytan i omgivningarna dr beldgen pa en hogre niva.

14 Jacobson, R. 1997: Vatmarkernas vérden i Uppsala lin. Upplandsstiftelsen.
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Lénsstyrelsen har ansvaret for
att de vatmarker som pekats ut
1 den nationella myrskyddspla-
nen dr skyddade senast ar 20r10.
Merparten av dessa omraden ar
redan ar 2005 skyddade som na-
turreservat och manga dessut-
om som Natura 2000-omraden.

TILLSTANDET | UPPSALA

I Milarlandskapet bedoms en
stor del av de ursprungliga vat-
markerna ha férsvunnit genom
att mark har torrlagts och tagits
1 ansprak for jord- eller skogs-
bruk. I synnerhet i odlingsland-
skapet finns det ett behov av att
nyanldgga vatmarker.

Det mest akuta hotet mot kvarvarande naturliga vatmarker ar avvirjt i denna del av
landet genom det generella markavvattningsférbudet som tillkom 1 naturvardslag-
stiftningen 1994. For smad vitmarker eller dammar samt diken (som ar vattenforande
under hela vegetationsperioden eller under sa stor del av denna att de domineras av
fuktmarksvegetation) i odlingslandskapet giller 4ven det generella biotopskyddet for
smabiotoper.

Skogliga vatmarker paverkas dock fortfarande negativt pd méanga héll, av skogsavverk-
ning inklusive korskador, skyddsdikning'® och dikesrensning. Vatmarker i odlingsland-
skapet paverkas idag 1 forsta hand av upphord skotsel men dven av tillforsel av godsel
och bekdmpningsmedel. De mest virdefulla vatmarkerna behover dirfor sikerstéllas
genom omradesskydd for att deras védrden inte ska gé forlorade.

Manga vatmarker ér intressanta for friluftslivet och tillgdngligheten till dem kan for-
battras bland annat genom uppmaérkning av leder som spangas dver blota partier. Manga
vatmarker dr ockséd uppskattade och vélbesokta lokaler for fagelskddning. Samtidigt
maste givetvis hidckande fagelarter virnas.

Fyrisdn utgdr en viktig ledlinje for flyttfagelstrick. Vatmarkerna lings an, i Arike
Fyris men dven pd manga andra platser, frimst norr om Ekeby kvarn, ér betydelsefulla
for rastande och hiackande fagel. Andra exempel pa vatmarker som &r viktiga for vat-
markshickande fagel dr bl.a. £.d.Vissjon och de sanka strander som finns vid manga
sjoar, t.ex. Fladen, Ramsen, Hosjon, Kérven och pa flera platser 1ings mélarstranden.

Inom kommunens geografiska omrade finns marker med talrika glupar'é, bland annat i
Ullerédkers allménning (Jumkil/Bilinge), Lindsj6-Langmossen, Kolva, soder om Tdm-
naren, Eds-hammarsskogen, Eda och Villenomrédet.)

15 Skyddsdikning dr sidan dikning av tillfilligt slag som kan géras efter avverkning for att motverka forsumpning till fljd av att
vegetationens (tridens) vattenpumpande effekt upphor eller kraftigt minskar under en period.

16 Se fotnot 10, sid. 17.
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MAL 5. Levande sjoar och vattendrag
Utgaende fran nationella och regionala mal har kommunen féljande inriktning:

INRIKTNING
» Kommunen ska inom ramen for fysisk planering och drendehantering vérna sérskilt
virdefulla sjoar och vattendrag.

* Kommunen ska vdrna strandskyddet genom att vara mycket restriktiv i sin prov-
ning av strandskyddsdispenser, till skydd sévil for biologisk mangfald som for
rorligt friluftsliv.

* Kommunen ska 6vervéga att, dir s behovs for att bevara biologisk mangfald eller
vérden for friluftslivet och dvriga naturvdrdsaktorer inte prioriterar langsiktigt
skydd forviarva mark, sluta avtal med markigare och/eller skydda mark som natur-
reservat.

Vattenmiljoer och strander pad den kommunégda marken ska bevaras och vid behov
skotas sd att deras hydrologiska, biologiska, sociala och kulturhistoriska virden
bevaras och utvecklas. Detta innebadr att:

— skadade vattenmiljéer 1 mojlig och rimlig utstrackning restaureras
vattenmiljoer och strinder som &r betydelsefulla for bad eller friluftsliv gors
mer tillgdngliga for besokare
skyddszoner intill sjoar och vattendrag efterstravas och stimuleras
lekplatser for fisk vdrnas
undanrdjande av vandringshinder for fisk efterstravas.

Nyanlidggning av vattenmiljoer, t.ex. viltvatten eller dammar, ska 6vervigas dir sa
ar mojligt och 1dmpligt, t.ex. 1 samband med planering av losningar for vattenrening
eller dagvattenhantering. Anlédggningarna ska utformas sa att biologiska och sociala
virden framjas

* Kommunen ska i man av tillgédngliga resurser och dér sa dr motiverat med hénsyn
till biologisk mangfald, kulturmilj6 eller friluftsliv delta i samarbetsprojekt, med
ovriga aktorer som dr verksamma i kommunen, kring skydd och restaurering eller
nyskapande av vattenmiljoer eller kring dvriga riktade atgérder for arter knutna till
vattenmiljoer

BAKGRUND

Sjdar, vattendrag och andra vattenmiljoer, bl.a. mindre dammar och golar, dr vérde-
fulla for vattenlevande organismer men dven for manga arter av fagel. Vattenmiljoer ar
ocksa eftertraktade for rekreation, bl.a. for kanoting, skridsko, bad och fiske men dven
for sina rent estetiska virden.

De flesta vattenmiljoer d4r mer eller mindre paverkade av ménsklig verksamhet, dels
kemiskt-fysikaliskt men dven genom rent fysiska atgirder sasom gravning, rdtning och
ddmning. £u har ar 2000 antagit det s.k. Vattendirektivet, som bl.a. innebér att alla sjoar
och vattendrag till ar 2005 ska ha en god kemisk och ekologisk status (jfr regeringens
proposition 2003/04:57 Vatten-distrikt och vattenmiljéforvaltning).
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TILLSTANDET | UPPSALA

En stor del av avrinningen i Uppsala kommun sker mot Mélaren, huvuddelen via Fyris-
ans avvattningsomrade. Kommunen ar generellt sjofattig, relativt dvriga delar av landet.
De centrala delarna ar extremt sjofattiga medan det i den Gstra delen, med mer utprag-
lat sprickdalslandskap, finns flest sjoar. Hojdskillnaderna ar sma 1 det flacka landska-
pet och det rader darfor dven en generell brist pa vattendrag med strémmande/forsande
vatten. Jumkilsan, med sin relativt stora fallhdjd, utgdr darvid det fraimsta undantaget.
Aven Sivaan, vid grinsen mot Enkdpings kommun, har en del forsstriickor.

De ororda vattendrag som finns &r sdrskilt virdefulla, sdvil utifrdn limniska, geomor-
fologiska och hydrologiska virden som utifran upplevelsemassiga varden. Exempel pa
sadana vattendrag ar delar av Fyrisan och dess tillflode Sdvjaan-Storan, Funbosjons
oOstra tillopp (Vistebyén), Jumkilsan och Sivaan.

Eftersom marken i kommunen har ett relativt hogt kalkinnehall (kalkhalten avtar fran
nordost mot sydvést) dr fa sjoar forsurade. De flesta sjoar och vattendrag i Uppsala
kommun &r ddr-emot sedan lang tid paverkade genom fysiska dtgdrder sasom fordam-
ningar och sjosdnkningar samt ritning och fordjupning av vattendrag. Utdikningarna
skedde 1 huvudsak under 18oo-talet och forsta hélften av 19oo-talet, i syfte att fa mer
mark for jordbruk. Idag nir stora delar av denna jordbruksmark lagts ner skulle manga
vattendomar och dikesforrittningar kunna omprdvas och vattennivderna aterstéllas.
Sddan omprovning dr en administrativt resurskrdvande process.

De kemiska och fysikaliska forhallandena i kommunens sjoar och vattendrag, liksom
naturvirdena intill dessa, ar relativt vl dokumenterade. Kunskap saknas dock i manga
fall annu nér det géller vattenmiljoernas biologiska varden.

Bjorklinge-Langsjon har en speciell hydrologi. Den tillfors kalkhaltigt grundvatten
fran asen, vilket ger forutsittningar for dess speciella flora av kransalger. Sjon ar skyd-
dad som miljoskyddsomrade, vilket innebér att skyddsbestimmelser reglerar tillforsel
av fororeningar och nirsalter.

En mojlig framtida konflikt kan uppstd mellan strandbete och vattenkvalitet. Strand-
bete utmed Fyrisan forordas for att vidmakthalla ett 6ppet och rikt landskap. Notkrea-
tur och far kan dock vara birare av parasiter som kan sprida vattenburna sjukdomar.
Planering och uppfdljning av eventuella risker kan bli aktuell.

Aspen, en av vara storsta sotvattenfiskar och Upplands landskapsfisk, forekommer
framst 1 Fyrisans system. I Sévjaan men &ven uppstroms Funbosjon finns lekplatser.
De vandringshinder som finns utgér dock problem och fisken dr idag en rodlistad
(hotad) art, dessutom listad inom Eu’s art- och habitatdirektiv. Kommunen startade
1 borjan av 2000-talet i samarbete med andra aktorer ett “asp-projekt”, med syfte att
skapa fria vandringsvagar. Jumkilsan och Sidvaan dr de vattendrag inom kommunens
granser som har de storsta naturliga forutsattningarna att aterfa stammar av laxartad
vandringfisk (havsoring).

Utter har sedan linge varit féorsvunnen frdn kommunen, inte minst pé grund av mil-
jogifter, men har atervint och forekommer da och da ldngs Fyrisan dnda in i stadens
centrala delar. Utterns problem idag ar frimst att den inte vill simma under broar var-
for den ofta gar upp pa végar ddr den riskerar att bli 6verkord. Kommunen har déarfor
lagt “utterplankor” vid Islandsfallet och Kvarnfallet.



MAL 6. Ett rikt vaxt- och djurliv

Utgaende fran nationella och regionala mal har kommunen féljande inriktning:

INRIKTNING

» Kommunen ska inom ramen for fysisk planering och drendehantering vérna sérskilt
vardefulla omréden, inklusive kdnda forekomster av rodlistade och ovriga séllsynta
arter, liksom vetenskapliga typlokaler'”. Kompletterande planeringsunderlag ska tas
fram vid behov och kommunens naturdatabank ska kontinuerligt ajourhallas.

Ekologiska korridorer i staden ska identifieras, virnas och vid behov utvecklas.

« Kommunen ska aktivt utnyttja plan- och bygglagens planinstrument for att skydda
grona ytor eller strék i tdtorter som har viktiga ekologiska funktioner eller innehal-
ler biologiskt vardefulla smabiotoper (t.ex. trdd, alléer, dammar, vitmarker, diken)
men som inte ldmpar sig for naturreservatsbildning.

» Kommunen ska 6vervéga att, dir sa behovs for att bevara vérdefulla landskap,
naturtyper eller arter och dvriga naturvardsaktorer inte prioriterar langsiktigt skydd
forvarva mark, sluta avtal med markagare och/eller skydda mark som naturreservat.

God kunskap ska finnas om vérdefulla landskap, naturtyper och arter pa den kom-
mundgda marken. Vid behov efterstravas atgirder for skydd, skotsel eller restaure-
ring (se avsnitten 2—5). Det innebér dven bland annat att:

— parker och andra kommundgda gronytor i staden 1 storsta mdjliga utstrackning
skots sé att de biologiska virdena virnas och utvecklas

— bevarande av dldre vixtmaterial och utnyttjande av dldre lantraser efterstravas
i forvaltningen av kommunens marker.

— sadan introduktion eller spridning av frimmande arter och gener som kan or-
saka skada pd biologisk mangfald eller pd annat sétt inverka negativt pd miljo
eller manniskors hélsa motverkas

— langs sadana vigkanter i det kommunala vignétet som utgor, eller har forut-
sdttningar att utvecklas till, artrika dngsmiljoer efterstravas en skotsel som
inriktas pa att virna och utveckla dessa vérden.

» Kommunen ska i mén av tillgingliga resurser dér sa dr motiverat med hénsyn till
biologisk mangfald delta i samarbetsprojekt, med 6vriga aktérer som dr verksamma
1 kommunen, savil kring inventering, ekologisk landskapsplanering m.m. som
kring skydd, restaurering och skotsel av viardefulla landskap, naturtyper eller arter.

BAKGRUND

Pa grund av sjosdankningar, utdikning, igenvaxning av dngs- och hagmarker och ett en-
sidigt skogsbruk rader det idag brist pd ménga naturtyper och ménga arter hotar darfor
att forsvinna inom en mer eller mindre snar framtid. Utdver att vdarna de livsmiljoer
som finns kvar utgor restaurering 1 manga fall en nédvéndig forutsattning. Vissa arter
behover dessutom speciell hdansyn eller riktade &tgidrder. Nationella atgérdsprogram
presenteras for de arter som bedoms vara i storst behov av skyndsamma insatser.

17 En vetenskaplig typlokal ir den lokal fran vilken en art forst blivit vetenskapligt beskriven och namngiven.
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Brun Guldbagge. Foto: Gillis Aronsson

Det ér viktigt att ha en helhetssyn pa den biologiska méangfalden eftersom skog, jordbruks-
mark, vatmarker, sjdar och vattendrag forekommer 1 en mosaik i landskapet. Regionala
landskapsstrategier eller landskapsplaner kan utgdra ldmpliga instrument for planering.

Ambitionerna i Sverige att skydda och utveckla biologisk mangfald omfattar dven gamla
kulturvixter och husdjursraser.

Sverige har tillsammans med andra ldnder internationellt reglerade ataganden nir det
giller bevarande och utveckling av biologisk mangfald. Den tydligaste konsekvensen
av detta dr det nitverk av skyddade naturomriden, ”Natura 2000, som etablerats inom
Europeiska Unionen (Ev).

Fragor som ror biologisk mangfald befinner sig 1 en forsknings- och utvecklingsfas,
savil vad giller kunskapen om arter och livsmiljéer som utveckling av metoder for
bevarande och utveckling.

TILLSTANDET | UPPSALA

Uppsala kommun har flera viktiga funktioner i1 arbetet med att bevara biologisk méng-
fald. En av de viktigaste strategiska rollerna dr att bevaka och utveckla biologisk mang-
fald inom ramen for den fysiska planeringen, en mer operativ roll ar att ta tillvara och
utveckla viardena i1 egenskap av storre markégare.

Den kommunédgda marken, i synnerhet skogsmarken, har generellt hogre biologisk
mangfald dn genomsnittsmarken eftersom marken forvaltats under lang tid med inrikt-
ning pa naturvard och rekreation (se malavsnitt 2 ”Levande skogar”). Aven méinga par-
ker har hoga biologiska vérden, vilket ocksé bidrar till att géra parkerna intressevickan-
de och stimulerande. Till dessa omraden forlédgger en stor del av den breda allménhetens
sin utevistelse vilket ger den kommunala organisationen stora mojligheter att utveckla
information om biologisk mangfald. Denna nyckelroll forstirks av att kommunen dess-
utom dr huvudman for skola och barnomsorg. Strategier som ror naturinformation och
naturpedagogik hanteras i anslutning till mal 1 ovan (“Friluftsmark for upplevelser
och hélsa™).



Uppsalatrakten har en relativt hog artrikedom, beroende pé bl.a. att den omfattar bade
stora skogsomraden och en vidstrackt gammal slittbygd (med &ven sydostliga arter)
och pa att den inbegriper savil milarlandskap som hoglantare marker kring den biolo-
giska norrlandsgransen. Eftersom méanga arter hér lever nira gransen for sina utbred-
ningsomraden &r situationen for vissa arter kritisk. En genomgang av de rddlistade
arter'® som forekommer inom kommunens grinser presenterades 1999". I genomgéng-
en togs med dven sddana arter som inte var nationellt rodlistade men vars forekomster
1 kommunen dnda bedémdes betydelsefulla. Storsvampar visade sig vara den i sarklass
storsta gruppen av rdodlistade arter, dock under beaktande av att vissa organismgrup-
per saknades i sammanstdllningen, t.ex. fjarilar. [ samrad med expertis gavs dven for-
slag pa ett antal tinkbara s.k. ansvarsarter, d.v.s. sdidana hotade eller sillsynta arter diar
en relativt stor utbredning och frekvens finns inom kommunens grianser. Exempel pa
ansvarsarter 1 Uppsala kommun dr cinnoberbaggen som férekommer i asprika skogs-
miljoer och stamkvastmossa som féorekommer i glupmiljoer.

Speciellt for uppsalatrakten dr ocksd koncentrationen som hér finns av vetenskapliga
typlokaler, d.v.s. lokaler fran vilka manga (inklusive méinga allménna) arter forst blivit
beskrivna. Dessa lokaler har ett stort virde fran savil vetenskapshistorisk som ve-
tenskaplig synpunkt. I kommunens naturdatabanken behdver finnas geografisk infor-
mation om dessa lokaler for att de ska kunna virnas i den fysiska planeringen. Aven
ovriga vetenskapshistoriskt intressanta lokaler bor vérnas, t.ex. de lokaler som belagts
frdn Linnés Herbationes.

P& motsvarande sitt som for ansvarsarter kan man resonera kring naturtyper (bioto-
per). Ansvarsbiotoper for Uppsala kommun skulle bl.a. kunna vara de for uppsalatrak-
ten sd typiska fornminnesrika betes-/torrbackarna men dven t.ex. glupar® samt dldre
tallbestand pa grusig/sandig mark, liksom en del naturskogsartade bestand av bl.a.
barrskog och l6vsumpskog (finns relativt mycket t.ex. i Norra Lunsen). Ansvarsbioto-
perna bor identifieras och vérnas.

Pa landskapsniva kan man framhélla nagra av de mest viardefulla landskapsavnitt som
finns inom kommunens grinser, sett i ett nationellt perspektiv. Hit hor bl.a. Villen-
omradet, Rungarn, Knutby-Hosjon, Jumkilsravinerna och Ullerdkers allmdnning samt
Mailarlandskapet (bl.a. Uppsala Nasdalen och Larstavikens strandnidra landskap). Se
vidare redovisningen av naturvérden, karta Al.

Ekologiska landskapsplaner dr bra planeringsverktyg infor operativt arbete med biolo-
gisk méngfald pa landskapsniva. Sddana planer har tagits fram bl.a. for delar av Vil-
lenomradet, Funbosjon med omgivningar, Hagby-Fockstaomradet och Jéllaomradet.*!

Geovetenskapliga naturvirden forbises ofta vid fokusering pa biologisk mangfald. Berg-
grundens och jordlagrens sammanséttning och struktur dr en av de forutsattningar som
styr landskapets utseende och biologiska innehall. Geologin har ocksa styrt de mansk-
liga verksamheterna i landskapet, sdsom lokalisering av odling, bebyggelse m.m.

18 Arter som klassificeras i endera av kategorierna Forsvunnen (RE), Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN), Sarbar (vu), Missgynnad (NT)
eller Kunskapsbrist (DD). Klassificeringen gors av ArtDatabanken vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Se www.dha.slu.se for
ytterligare information.

19 Folkesson, Halvarsson, Lundin 1999: Rodlistade arter och ansvarsarter i Uppsala kommun. Praktikarbete vid kursen Naturvéird MI,
Uppsala Universitet.

20 Se fotnot 10, sid. 13, samt texten om glupar sid. 41.

21 Landskapsplanerna ir framtagna av Upplandsstiftelsen (delvis med stod av Uppsala kommun).
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Backsippa. Foto: Agneta Safsten

De specifikt geovetenskapliga naturvirdena utgors i huvudsak dels av objekt dér berg-
grunden har speciell struktur eller innehéll, sdsom t.ex. forkastningsbranter, kalkstenar
och jarnmineraliseringar i Vattholma samt Almungemassivets alkalina bergarter. Var-
dena utgors dven av yngre bildningar i berggrunden eller i det 16sa jordticket, sasom
israfflor, asar, andmordner (s.k. de Geermoraner, fraimst vid Bakgoken i Vinge och vid
Moga i Almunge), strandlinjer, stentorg (Uppsaladsens hogre beldgna kronpartier) och
raviner (frimst Fyrisdn/Jumkilsan). Till de geovetenskapligt virdefulla objekten hor
dven intressanta lagerfoljder t.ex. i mossar och kérr. De geovetenskapliga virdena bor
lyftas fram for att pedagogiskt sprida kunskap om landskapsutvecklingen.

De rent geovetenskapliga naturvirdena hotas idag frimst av tiktverksamhet eller
annan exploatering av marken vilket innebdr — om exploatering undviks — att de till
skillnad frdn manga andra naturvédrden i1 allmidnhet kan bevaras utan att det krdvs
nagra storre anpassningar i pagaende markanviandning.

Téaktmiljoer, t.ex. grus- och sandtékter, och andra av méinniskan skapade biotoper i land-
skapet, sdsom t.ex. ledningsgator och viagkanter, ar ofta intressanta for biologisk mang-
fald. De hyser ofta sddana arter, fraimst insektsarter, som tringts undan i landskapet, t.ex.
genom minskad slétter- och beteshavd. I tikter finns dessutom ofta intresse av att bevara
skdrningar av pedagogiska skél. De virden som finns eller kan utvecklas i dessa miljoer
bor 1 mdjligaste man tas tillvara i samband med efterbehandling respektive skotsel.



Biologisk mangfald och friluftsliv

Varden av den yttre miljon har traditionellt indelats i miljoskydd och naturvard. Milj6-
skyddet syftar framst till att begransa omgivningsstorningar, sdsom fororening, bul-
ler, stralning mm men dven att frimja resurshushdllning rent allmént. Naturvarden
fokuserar pa alla de 6vriga dtgidrder som behovs for att bevara arter av vixter och djur,
naturtyper och ett rikt och varierat landskap, till gagn savil for ménniskan som for
ovriga delar av den biologiska méangfalden.

BIOLOGISK MANGFALD

Naturvard handlar i sin vidaste bemarkelse om att bevara grunden for allt levande?®.
En forutséttning for detta ar att den biologiska méngfalden kan bevaras. Det kan astad-
kommas genom skydd av vixt- och djurarter, skydd av sirskilt viardefulla naturtyper
eller landskap och genom att alla samhillssektorer visar hdnsyn i sitt nyttjande av
naturresurserna.

FRILUFTSLIV

Vistelse och upplevelser i naturen ger oss bittre fysisk och psykisk hilsa. Det kan
ocksa leda till att ménniskor far battre kunskap och forstaelse for hur naturen fung-
erar och ddrmed kénner ett engagemang och ansvar for miljon som helhet. Bada dessa
effekter skapar goda forutsittningar for ett langsiktigt hillbart samhalle.

Faktaruta

Definition av biologisk méangfald enligt artikel 2 i Rio-konventionen om biologisk méngfald:

"Biologisk mangfald dir variationsrikedomen bland levande orga-
nismer av alla ursprung, inklusive fran bland annat landekosystem
och marina och andra vattenekosystem och de ekologiska komplex i
vilka dessa organismer ingar, detta innefattar mangfald inom arter,
mellan arter och av ekosystem.”

Kalla: Nv rapport 5301, 2003.

22 Prop. 1990/91:90 "En god livsmiljs”

29



30

Motiv for naturvardsarbetet

Ytterst vilar samhéllet och dess utveckling pa fungerande ekosystem och naturvarden
ar en hornsten 1 arbetet mot det hallbara samhillet. I Regeringens skrivelse 2001/02:173
”En samlad naturvardspolitik” anges foljande motiv for naturvardsarbetet:

”...Aven om synen pd “naturen” varierar frdn individ till individ finns gemensamma
vdrderingar som omfattas av mdnga. Vissa har sin grund i kinslor och kdrlek till na-
turen, andra kan ha en mer vetenskaplig forankring. I sammanfattning dr regeringens
motiv:

Etiskmoraliska motiv Naturen har ett inneboende virde, oavsett om den dr l6nsam
for oss eller inte. Det dr en etisk plikt att bevara variationsrikedomen och skonheten i
var natur. Det handlar ocksa om att upprdtthalla reella mdjligheter till utveckling for
framtida generationer sd att dessa kan vilja efter de virderingar som rdader dd. Ytter-
ligare ett etiskt motiv dr internationell solidaritet, att stodja de linder som med knap-
pare resurser dn vdra forsoker bevara biologisk mangfald och etablera ett langsiktigt
hallbart utnyttjande.

Viilfirdsmotiv De flesta mdnniskor har ett starkt behov av naturupplevelser. For
mdnga dr naturen en kraftkdlla som ger tillfdlle till aterhdmtning och upplevelser som
dr svdra att virdera i termer av pengar. Naturens skénhet och en rik biologisk mdng-
fald kan upplevas som en del av var vilfird. Tillgang till mark och vatten dr viktig for
folkhdlsan och ger ménniskor livskvalitet.

Estetiskt motiv Natur- och kulturlandskapet dr — och har varit allt sedan de forsta
civilisationerna — en outsinlig kdlla till skonhet, inspiration, upptdickarglddje och vila.
Aven om vi upplever naturen pa olika sitt, visar undersokningar att de flesta ménnis-
kor, oavsett kulturell bakgrund och rotter, kinner vordnad for naturen och upplever
att de kan hdmta kraft i den.

Kulturella och kinslomdssiga motiv Kdnsla for och kéirlek till naturen kan sdgas-
vara den egentliga grunden for naturvarden.”Hembygdskdinslan” kan ofta vara den
viktigaste ingdngen till intresset for natur- och kulturmiljon. Det dr motiv som inte bor
underskattas.

Ekonomiska motiv och sikerhetsmotiv Genom att upprdtthalla fungerande ekosystem
som kan nyttjas hallbart, kan vi forsérja oss med savdl varor som ekosystemtjinster,
vilket dr en forutsdttning for framtida utveckling. Ndr det gdller sikerheten i viirldens
livsmedelsforsorjning utgér den samlade biologiska mdangfalden grunden. Naturen ger
ocksd idéer och inspiration till forskning inom olika omrdden. Var vardag dr full av
uppfinningar som har hdmtat ”losningar” fran naturen...”

Lagstiftning

Nedan ges en kort sammanfattning av de viktigaste juridiska styrmedel som vid tiden
for programmets antagande (ar 2005) finns att tillgd i naturvardsarbetet. Utdver nationell
lagstiftning omfattas Sverige av ett antal internationella konventioner (6verenskommel-
ser) och av direktiv inom EU som berdr naturvarden, bl.a. med avseende pé skydd av
arter och av omraden?®. De internationella 6verenskommelserna och EU-direktiven ar i
huvudsak implementerade (inarbetade) i den nationella lagstiftningen.

23 For information om internationella konventioner och EU-direktiv se http://www.naturvardsverket.se/



MILJOBALKEN

Den 1 januari 1999 traddde miljobalken i kraft. Den har ersatt tidigare lagar inom miljo-
omradet och ger ett mer samlat grepp pa miljolagstiftningen. Vissa lagar som i hog grad
berdr naturvard, sdsom bl.a. skogsvardslagen (SVL) och plan- och bygglagen (PBL), ingar
inte 1 balken men &r i varierande utstrackning kopplade till balkens bestimmelser.

Overgripande bestimmelser (kapitlen 1-6)

Miljobalkens Gvergripande mal dr att frimja en hallbar utveckling, vilket innebdr att
den ska tillaimpas med inriktning pa att skydda ménniskors hilsa och miljon, bevara
och vérda viardefulla natur- och kulturmiljéer, bevara biologisk mangfald, ldngsiktigt
hushalla (frén ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt) med mark
och vatten men ocksa med material, ravaror och energi. I balkens 6vergripande bestdm-
melser finns allminna hénsynsregler, hushallningsbestammelser, bestimmelser om
miljokvalitetsnormer samt om miljokonsekvensbeskrivningar och andra beslutsunder-
lag. Bestimmelserna tillimpas bl.a. vid provning av olika verksamheter och atgérder
enligt balken.

Hushéllningsbestammelserna (kapitel 3 och 4 i balken) dr kopplade till ett antal lagar
vilka ligger utanfor balken, bl.a Plan- och bygglagen. I hushallningsbestimmelserna
anges forhallningssitt for avvagningen mellan olika samhéllsintressen i anvindning-
en av mark och vatten. Med stod av de grundliggande hushallningsbestimmelserna
(kap. 3) har ett antal sektorsmyndigheter faststillt s.k. riksintressen. Naturvardsverket
ansvarar for att faststilla riksintressen for naturvarden. I de sirskilda hushéllnings-
bestimmelserna (kap. 4) anges redan i lagtexten ett antal geografiska omraden som
riksintressen for friluftsliv och turism.

Skydd av naturen (kapitel 7-8)

Skyddsbestammelserna innefattar bestimmelser om omradesskydd (kap. 7; bl.a. natur-
och kulturreservat, biotopskyddsomrade och strandskyddsomrade) respektive artskydd
(kap. 8; fridlysning, utsdttning av frimmande arter, handel med arter m.m.).

Natur- eller kulturreservat liksom naturminne eller djur- och viaxtskyddsomrade kan
inrdttas av en lidnsstyrelse eller kommun. Linsstyrelse eller skogsvardsstyrelse kan
besluta om biotopskyddsomrdde. Generellt biotopskydd giller (enligt forordning
1998:1252) for smabiotoper i odlingslandskapet, sdsom alléer, killor, smavatten och vat-
marker (inklusive diken), stenmurar och akerholmar. Strandskydd géller generellt 1angs
striander till sjoar och vattendrag inom en zon om 100 meter fran strandkanten savil
upp pa land som ut i vattnet. Skyddet kan utvidgas till 300 meter dir sa &r motiverat av
biologiska skél eller for friluftslivet. Det kan ocksd inskrdnkas, t.ex. i samband med
detaljplanering. Dispens kan ges fran strandskyddet om det finns sérskilda skal.

De s.k Natura 2000-omradena (se sid 43) omfattas av en sdrskild provning for alla
verksamheter eller atgirder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon inom sddana
omraden, oavsett om atgdrden sker eller verksamheten bedrivs utanfor eller inom om-
radet. Linsstyrelsen ir provningsmyndighet. Aven om naturvirden skadas kan reger-
ingen ge tillstand till forman for vissa viktiga samhéllsintressen, t.ex. jirnvdgar och
végar.

Sidrskilda bestimmelser om vissa verksamheter (kap 9—-15)
De delar som berdr naturvird i denna avdelning av balken géller huvudsakligen vat-
tenverksamhet (kap. 11), tikter, samrad och jordbruk (kap. 12).
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Till vattenverksamhet rdknas atgdrder som t.ex. gravning, anliggning, fyllning, pal-
ning, bortledning av vatten m.m. i vattenomraden. Till vattenomraden riknas dven de
vatmarker och andra omraden som vid hogsta forutsebara vattenstand tdcks av vatten.
Tillstand kravs for vattenverksamhet om det inte dr uppenbart att varken allménna eller
enskilda intressen kan skadas.

Till vattenverksamhet riknas dven markavvattning, d.v.s. sddan avvattning av mark
som gors for att varaktigt hoja en fastighets lamplighet for visst &ndamal. Markav-
vattning kréver alltid tillstand och fér markavvattning har ocksé i stora delar av landet,
bl.a. Uppsala ldn, forordnats om generellt forbud (Fo 1998:1388). Dispens far meddelas
om det finns sdrskilda skal.

Rensning av befintliga diken for att bibehéalla vattnets djup och ldge far normalt goras
utan provning. Om dikena inte rensats under lang tid och ett “nytt naturtillstand” be-
doms ha intritt méste dven rensning provas.

I 12 kap. regleras ett antal olika verksamheter. Takter (utdver for husbehov) ér till-
standspliktiga och provas i de flesta fall av ldnsstyrelsen. Anmilan om samréd ska for
ovrigt ske till lansstyrelsen for alla typer av verksamheter som kan skada naturmiljon
men som inte dr provningspliktiga enligt balken eller annan lagstiftning med undantag
for verksamheter inom skogsbruket, vilka anmals till Skogsvardsstyrelsen. Regler om
hénsyn till natur- och kulturvérden i jordbruket dr utfardade av Jordbruksverket med
stod av balken.

SKOGSVARDSLAGEN

Sedan 1994 har skogsvérdslagen, genom sin portalparagraf (1 §), jimstdllda produk-
tions- och miljoémal. Hansynsregler kopplade till 30 § anger vilken hinsyn som ska tas
till naturvardens, kulturmiljovardens och friluftslivets intressen, dock behdver detta
ske endast 1 den utstrackning att pagédende markanvindning inte avsevért forsviras”.
Det har i1 praktiken (i rattspraxis) visat sig innebdra att hinsyn endast i form av bagatell-
artade ekonomiska uppoffringar kan kriivas med stod av lagen. Okad frivillig hiinsyn,
inte minst padriven genom certifieringsprocesserna, innebar dock att manga markégare
pa frivillig viag viljer att ga 1angre i sin naturvardshinsyn an vad lagen kréver.

ALLEMANSRATTEN

Allemansritten dr ingen lag utan en sedvaneritt sedan drhundraden. Den innebér en
ratt for allmdnheten att rora sig 6ver andras marker, att plocka bar, svamp och blom-
mor (som inte ar fridlysta), télta ett dygn m.m. under forutsittning att man inte stor
djurlivet, skadar mark och vegetation, groda eller plantering eller gor intring i hem-
fridszonen, d.v.s. inom storande avstand fran bostadshus?. Att t.ex. regelbundet rida
over andras marker (sé att man lamnar spar efter sig) eller bedriva friluftsaktiviteter pa
kommersiell eller organiserad basis, ingar normalt inte i allemansritten. Vid osékerhet
bor markdgaren kontaktas. Terrdangkorning med motorfordon ingar inte heller i alle-
mansritten utan regleras av terrangkorningslagen.

Nationella och regionala mal

Riksdagen antog 1999 femton nationella miljokvalitetsmal®. Syftet var att systemati-
sera, samordna och uppdatera tidigare miljomal. Malen anger vilken miljokvalitet som
behover uppnas for att samhallsutvecklingen ska vara ekologiskt héllbar och ska nas

24 Utforlig information om allemansritten finns pa: http://www.naturvardsverket.se/allemansratten/

25 Regeringens prop. 1997/98:145. Svenska miljomal — miljépolitik for ett hallbart Sverige



inom en generation. Miljomélen har senare utvecklats med delmal®. Mer omfattande
uppfdljning pa nationell niva sker vart fjarde ar. Regionala naturvards- och sektors-
myndigheter har utvecklat regionala mal och ansvarar for fortlépande uppfoljning pa
regional niva. Ett sextonde miljomal, Ett rikt vixt- och djurliv, antas av riksdagen
hosten 2005.

De flesta av miljokvalitetsmalen har givetvis storre eller mindre direkt eller indirekt
betydelse for biologisk mangfald och andra fragor inom naturvardsomradet. I bilaga
1 redovisas mera utforligt de nationella och regionala miljokvalitetsmal eller delar av
dessa som fran naturvirdssynpunkt beddoms viktigast att framhalla i ett Uppsalaper-
spektiv och som inte i forsta hand har baring mot miljo- och hilsoskyddsomrédet.
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Kommunernas roller och ansvar

Kommunernas engagemang inom naturvardsomradet har stor betydelse for samhéllets
struktur och utveckling och for kommuninvanarna. Kommunerna har manga nyckel-
roller som ger goda forutsédttningar och mdjligheter att bedriva naturvardsarbete.

DELAT ANSVAR FOR SKYDD AV VARDEFULL NATUR

Redan i naturvérdslagen (1973) stadgades att naturvarden var en “savél statlig som
kommunal angeldgenhet”. Trots detta har naturvard historiskt sett betraktats som en
huvudsakligen statlig angeldgenhet. Med miljobalken 1998 tydliggjordes kommuner-
nas ansvar ytterligare.

SARSKILT ANSVAR FOR KOMMUNALA OCH LOKALA INTRESSEN

Staten koncentrerar sina resurser pa nationella och regionala intressen. Detta hindrar
dock inte att &ven kommunerna tar ansvar for sddana objekt. Vissa naturvardsfragor
ar dock mer utpriglade kommunala angeldgenheter, dér staten tar ett mindre ansvar.
Detta géller bl.a. tatortsnira rekreationsomraden, nérnatur till skolor och forskolor och
andra naturobjekt av mera lokalt intresse. I Regeringens skrivelse 2001/02:173 ”En sam-

26 Regeringens prop. 2000/01:130. Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier

Foto: Agneta Séfsten
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lad naturvardspolitik” och genom den statliga satsning pa lokala naturvardsprojekt
som gjorts infor 2004—2006*" betonas ytterligare kommunernas roll som lokal drivkraft
1 naturvardsarbetet.

PLANMYNDIGHET

Kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen inom kommunens grianser. Det
innebdr bl.a. att kommunerna ska ha en aktuell 6versiktsplan som visar de stora dragen
i mark- och vattenanvandningen. For detta behdver kommunerna ha goda planeringsun-
derlag avseende naturvard och friluftsliv. Oversiktsplanens intentioner kommer sedan
till uttryck i detaljplaner och vid kommunernas egna eller andra myndigheters beslut.

MILJOMYNDIGHET

Kommunerna ar lokal miljomyndighet. Det innebdr bland annat att kommuner har
tillsyn dver olika miljostorande verksamheter. Kommuner kan dven inrétta naturreser-
vat och bor vid behov kunna vidta dven andra atgérder for att varna och utveckla den
biologiska mangfalden.

MARKFORVALTARE

Uppsala kommun forvaltar (dger eller arrenderar ar 2005) ca 3900 ha skogsmark och
1700 ha jordbruksmark, huvudsakligen i tdtortsnira ldge. Detta &r kommuninvanarnas
gemensamma tillgdng och det dr darfor viktigt att forvaltningen sker pa ett miljomas-
sigt riktigt sétt, att natur- och kulturmiljévdrdena bevaras och utvecklas och att mar-
kerna i 6vrigt skots s att de kommer allménheten till glidje och nytta. Kommunen har
darfor den viktiga uppgiften att med friluftsanldggningar och naturinformation gora
naturen mera tillgénglig for alla. En del av kommunens marker utgér ocksa markre-
serv for framtida exploatering.

27 Férordning (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvéardsprojekt
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Uppsala kommuns roll som markforvaltare dr strategisk fran ett friluftsperspektiv
men forhéllandevis begrinsad nir det handlar om att bevara den biologiska méingtfal-
den, sett i ett landskapsperspektiv, eftersom den kommunigda marken endast utgor
nagra enstaka procent av kommunens totala yta. Kommunens markinnehav framgar
av karta c.

"EXPLOATOR” FOR KOMMUNALA FASTIGHETER OCH TEKNISK INFRASTRUKTUR
Kommunerna ansvarar for planering och utveckling av byggnader och andra kommu-
nala anldggningar och teknisk infrastruktur inom fastighets-, vatten och avlopps-, av-
falls-, gatu- samt idrotts- och fritidsverksamheterna. Det dr viktigt att den kommunala
organisationen foregdr med gott exempel vid exploatering.

MOTOR OCH FOREGANGARE | AGENDA 21 ARBETET

Kommunfullmiktige beslutade (1997) inom ramen for arbetet med Agenda 21 “att det
overordnade malet dr att striva efter en langsiktigt hallbar utveckling i enlighet med
Riodeklarationens principer...”. Detta innebér bl. a. att kommunen maste ha hoga am-
bitioner pa naturvardsomradet, t.ex. nér det géller att skydda och vérda vérdefulla om-
raden. I det utatriktade arbetet kan kommunen satsa pa olika typer av naturinforma-
tion och storre delaktighet tillsammans med t.ex. boendegrupper och foreningar nir
det géller skotsel och restaurering av natur.

ANSVAR FOR SKOLA OCH BARNOMSORG

Kommunen maste ta ansvar for att skolor och forskolor har tillgéng till lattillgangliga
gronomraden av bra kvalitet och for att formedla pedagogisk naturinformation. Om
barn redan tidigt 1 livet kan ges en grundldggande kénsla for naturen och forstaelse
for ekologiska samband nar man ménga uppsalabor pa ett enkelt sdtt. Naturskolan har
1 detta sammanhang en nyckelroll.

GE FORUTSATTNINGAR FOR GOD FOLKHALSA

Forskning visar att utevistelse i form av motion, friluftsliv och naturupplevelser ar
viktiga faktorer for en god hélsa. Forskning visar ocksa att avgorande for manniskors
mojligheter att komma ut dven till vardags ar att det finns attraktiva och tillgdngliga
gronomréaden pé rimliga avstdnd fran bostadsomréaden, arbetsplatser, skolor, férskolor
och dldreboenden. Olika typer av fysiska barridrer, t.ex. stora vigar, har en negativ ef-
fekt i sammanhanget.

Barn, dldre minniskor och personer med funktionshinder méste prioriteras. Sarskilda
satsningar behdver ocksa goras nir det géller invandrare som kdnner ett motstdnd mot
att ge sig ut, kanske pé grund av att de saknar kunskaper om och fortrogenhet med den
svenska naturen.

Ovriga aktorer

STATLIGA NATURVARDSMYNDIGHETER

Naturvardsverket och Lansstyrelsen dr huvudansvariga for skydd och vard av naturen
pa central respektive regional niva. Stora anslag dr avsatta for detta i statsbudgeten.
Dessa myndig-heter ansvarar ocksa for uppfoljningen av flertalet av de nationella mil-
jomal som beror naturvarden, dock inte for ”Levande skogar” dar skogsvardsmyndig-
heten (Ar 2005 Skogsstyrelsen respektive Skogsvérdsstyrelsen Milardalen) ansvarar
for uppfoljningen.
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UPPLANDSSTIFTELSEN

Upplandsstiftelsen styrs av landstinget och Uppsala ldns sju kommuner. Stiftelsen
bildades 1972 for att “underldtta och stimulera allminhetens friluftsliv’ samt “’verka
for bevarande och skydd av den upplidndska naturen”. Stiftelsen driver manga projekt,
bade for att frimja naturvdrden och for att utveckla friluftslivet. Stiftelsen dger (&r
2005) ett tjugotal naturomraden i lanet, varav de flesta dr naturreservat, och ansvarar
dven for den regionala vandringsleden Upplandsleden. Stiftelsen ar vid sidan av ldns-
styrelsen en aktiv och offensiv naturvardsaktor i lanet. Upplandsstiftelsen, med vilken
Uppsala kommun har ett ndra och givande samarbete, har en fri stdllning som mojlig-
gor ett konstruktivt arbetssétt gentemot andra aktdrer.

SEKTORERNA

Det sektorsansvar som numera genomsyrar samhillets olika delar, formellt ndrmast
uttryckt inom ramen for de nationella miljdmalen men &ven i miljobalken och annan
lagstiftning, innebér att sektorerna sjilva ska ta ansvar for miljon inom ramen for
sina verksamheter. For naturvardens del ar det i forsta hand de areella ndringarna som
paverkar miljon pa de stora arealerna, sett 1 ett landskapsperspektiv. Skogsstyrelsen
ar sektorsmyndighet for skogsbruket och Jordbruksverket for jordbruket och dessa
tva myndigheter ansvarar centralt for sektorernas miljdarbete och for uppfoljning av
de nationella miljomélen “Levande skogar” respektive “Ett rikt odlingslandskap”. Pa
regional niva ar det Skogsvardsstyrelsen respektive lansstyrelsen (lantbruksenheten)
som ansvarar.

Eftersom lagstiftningen inte stéller hogre krav pa hiansyn i jord- och skogsbruk &n i
den mén att inte “padgdende markanvindning avsevirt forsvaras” bygger sektorsan-
svaret 1 praktiken 1 hog grad pad markégares frivilliga ataganden. Olika typer av certi-
fieringssystem, liksom sektormyndigheternas stod och kunskapsférmedling, fungerar
som pédrivare for sektorernas miljdarbete. And4 har utvirdering av skogsbruket visat
att i manga fall uppfylls inte ens skogsvardslagens minimikrav?. Mot denna bakgrund
kan man konstatera att det aterstar mycket arbete inom skogsbrukssektorn for att upp-
fylla miljomalet ”Levande skogar”. Enligt ett av de nationella delmélen fram t.o.m. ar
2010 ska genom frivilliga avsittningar skyddas mer dn dubbelt sa stor areal jamfort
med den areal som ska skyddas som naturreservat eller biotopskydd. Langsiktigheten
1 de frivilliga avséttningarna dr samtidigt i dagsléget osdker.

IDEELLA FORENINGAR OCH ALLMANHETEN

Ideella foreningar ger pad ménga sdtt virdefulla bidrag 1 naturvardsarbetet, bl.a. genom
att bidra med kunskap och information eller genom utétriktade verksamheter och del-
tagande 1 samarbeten med kommunen och statliga myndigheter. Vissa foreningar tar
aven kraftfulla egna initiativ till skydd och vard av vérdefull natur.

Aven allminheten kan pa olika sitt bidra i naturvérdsarbetet, bl.a. genom att viirna
’sina” ndromraden och andra personliga “smultronstéllen” fran exploatering men dven
bl.a. genom att tillimpa sin s.k. ”konsumentmakt” och opinionsbildning.

28 Skogsvardsorganisationens utvirdering sus 2001 visade att en femtedel av avverkningarna inte uppfyllde lagens krav pa miljohinsyn
och att endast en fjardedel av de frivilliga avsittningarna holl nyckelbiotopskvalitet. (Skogsstyrelsen 2002 a. Skog for naturvérdsin-
damal. Meddelande 2 2002. ISSN 1100-0295).



Vad kan du som uppsalabo gora for att
vdrna naturen i Uppsala kommun?

* Nyttja och virna din “ndrnatur” eller andra naturomrdaden du gédrna besoker.
* Ta med dig vinner och familj ut och dela med dig av dina naturupplevelser.

* Virna den biologiska mangfalden i din egen trddgard.

* Ldr dig mera om kommunens natur och dela med dig av dina kunskaper.

* Respektera allemansrdittens skyldigheter och ta med dig avfallet efter picknick
i det grona.

* Ha kontroll pd din hund ndr du ror dig i markerna®. Koppla din hund ndr du gar
genom betesmarker sd att betesdjuren inte irriteras eller riskerar att skadas.

* Ha kontroll pa din katt sa att den inte dodar smdfagel.

* Rapportera dina observationer av ridlistade eller andra sdllsynta arter till
kommunens naturdatabank.

* Kop lokalt producerade jordbruksprodukter. Om det inte finns att tillga i din
butik sa efterfrdga sadana.

» Engagera dig i en lokal ideell forening med inriktning mot naturvard eller

friluftsliv.

* Ta kontakt med en markdgare och erbjud dig att sjilv, eller tillsammans med
andra, hjdlpa till med praktisk skétsel av ett omrdde som behéver aktiv skotsel,
t.ex. lieslatter.

* Delta i evenemang som kommunen och/eller foreningar
ordnar, t.ex. Stadsskogens dag, den arliga sldtterdagen
pd Kungsdngen etc.

29 Enligt 6 § Jaktlagen (1987:259) ska under tiden den 1 mars — den 20 augusti hundar hallas under sadan tillsyn att de hindras fran att
16pa 16sa i marker dér det finns vilt. Under den 6vriga tiden av aret skall hundar héllas under sidan tillsyn att de hindras fran att
driva eller forfélja vilt, ndr de inte anvands vid jakt.
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Oversiktlig beskrivning

Vad kénnetecknar naturen inom Uppsala kommuns grinser? Har redovisas i korta or-
dalag nagra viktiga forutsattningar och siardrag. Utforligare redovisningar finns i kom-
munala och regionala inventeringar (se litteraturdversikt — inventeringar, bilaga 3).

UNGT OCH MESTADELS RELATIVT FLACKT OCH SJOFATTIGT LANDSKAP

Uppland har jaimf6rt med andra omréaden i landet en relativt flack relief med sma niva-
skillnader. De mest hogldnta omradena i Uppsala kommun nar upp till drygt roo m.o.h.
och ligger i kommunens véstligaste delar, kring Siggeforasjon. Sa sent som for ca 7 ooo
ar sedan borjade dessa datida ytterskdrsomrdden hoja sig ur havet efter den senaste
istiden. P4 ménga platser finner man kalspolade héllar (t.ex. i Lunsen). S.k. klapper
(dv.s. strandgrus — forekommer ofta i form av s.k. stentorg”) eller strandvallar i ex-
ponerade ldgen.

Pa grund av den flacka topografin dr kommunen relativt sjofattig i de centrala och
norra delarna De Ostliga och mer kuperade delarna fran Funbo socken och dsterut lik-
som de véstligaste och mer hoglénta delarna kring Jarldsa ar mer sjorika.

ASEN OCH AN

Den miktiga Uppsaladsen idr ett karaktdrsmirke for Uppsala. Den loper ritt igenom
Uppsala stad och pa dess kron ligger Uppsala slott. Fran Slottsbackens kron har man
en vidstrackt utsikt dver slétten i Oster. Parallellt med asen rinner Fyrisan, som bl.a.
utgor ett viktigt strak for flyttande och rastande figel. Asen och 4n (med tillflodet
Bjorklingeédn) bildar ett stort Y i landskapet dir den vistra skidnkeln av asen utgors
av den miktiga as som l6per upp forbi Bjorklinge och den Ostra utgors av den mindre
Vattholmadsen. Delningspunkten mellan skinklarna ligger strax norr om staden. Vatt-
holmadsen ér relativt vilbevarad tack vare talrika fornldmningar péd dess kron. I kom-
munens nordligaste del finns de méktigaste bevarade dspartierna, med vilutbildade
stentorg och strandlinjer, t.ex. Vikstaasen.

KALKGARDIENT

Pa havsbottnen i Gavlebukten finns férekomster av kalkhaltigt berg. Under den senaste
istiden transporterades sddant material med is och med isdlvar ned 6ver Uppland. Detta
ger pa flera stillen speciella forutsattningar for flora och fauna. Till stor del har de 6vre
jordlagren, forutom glaciallera, inte ldngre nagon kalk kvar. Trots det foreligger det
inte nagra storre problem med foérsurning inom Uppsala kommun eftersom jordarnas
kalkinnehdll &nnu har en viss buffrande verkan. Koncentrationen av kalk i jordarna
avtar mot sdder och vister.
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STORA RAVINSYSTEM | LERA

I de mellersta delarna av Fyrisans avrinningsomrade finns stora ravinsystem utbildade
1 lera. Dessa utgors av, forutom delar av sjidlva Fyrisans fara, raviner ldngs Jumkilsan
och dess tillfloden Aloppebicken och Librobicken. Ravinerna utgdr i ett nationellt
perspektiv goda representanter for det mellansvenska sldttlandskapets araviner.

KLIMATFORHALLANDEN - DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN

Klimatvariationen inom kommunen dr ganska vid och bidrar till en stor artrikedom.
Utdver lokala sméskaliga variationer p.g.a. sjdar m.m. finns inom hela kommunen en
klimatgradient mot norr och nordvist. Den som &r starkast och mest langtgdende inom
sektorn fran Mélarens ndstan sydsvenska strandstrak upp till och foérbi den “biolo-
giska norrlandsgrinsen” (ungefir ekgrinsen) nira kommunens nordvist-/vistgrins.
For vissa arter dr situationen inom kommunen kritisk genom att de lever 1 grinszonen
for sin utbredning.

MALARLANDSKAPET OCH ANDRA LOVSKOGSRIKA OMRADEN

Uppsala kommun ér jaimfort med andra kommuner i ldnet relativt fattig pd 1ovskog.
Lovtridsinslaget utgdr endast ca 8 % av virkesforradet. Adellovskog finns i mycket
begransad omfattning och oftast i sma bestind, totalt knappt ca 1% av den produktiva
skogsmarken och fraimst koncentrerat till Milarens narmsta omgivningar och till andra
herrgardslandskap, bl.a. kring Funbosjon och Linna-Langsjon. Aven vid Tdmnaren i
nordvist och vid Villen och sj6arna Norr- och Soder-Giningen i dster finns partier med
4ddelldvskog. Adelldvskogsbiotoperna men dven andra 16vskogsbiotoper, bl.a. ildre as-
prika bestand, hyser en stark koncentration av hotade arter.

RELATIVT FA OCH SMA RESTER AV NATURSKOG

Landskapet ar historiskt sett intensivt utnyttjat. Néstan all skog ar kulturpaverkad, inte
minst genom ett omfattande skogsbete som kulminerade under 1700- och 1800-talen.
Négon egentlig ’urskog” kan man darfor inte tala om inom Uppsala kommun. Det
finns endast smé och spridda rester av dldre naturskogsartad skog, framst i svartill-
gingliga omraden sdsom t.ex. extremt blockiga partier (s.k. “olv”, bl.a. i Ullerakers
allmanning och Fiby urskog) men dven i omraden med speciella 4goforhallanden (t.ex.
Ola skifte) eller dir tidigare hivdade omrdden ldmnats utan hivd en ldngre tid (t.ex
Vardsitra naturpark — en f.d. betesmark som limnats att vixa igen till lund).

GAMMAL GROV TALL

I staden och dess ndrmaste omgivning finns ganska stora bestdnd med gammal eller
mycket gammal och grov tallskog, framst pa sandigt eller grusigt underlag pé eller
ndra Uppsaladsen. Dessa omraden dr oftast priglade av tidigare bete eller annat 6p-
pethallande (for Kronparken t.ex. dven militdr excercis). Sddana bestand finns forutom
1 Kronparken framst pd Ultuna- och Sunnerstadsarna samt i Stadsskogen och i Gra-
neberg (i Sunnersta). Denna naturtyp ar karaktaristisk for Uppsala stad men 1 6vrigt
sallsynt i landskapet varfor den bor betraktas som ett sdrskilt ansvar att bevara inom
kommunens grianser.

MANGA VARDEFULLA KULTURMILJOER

Uppsala hogar, Vallsgirde, Kung Bjorns hog — listan kan goras lang pa historiskt in-
tressanta platser och landskap i Uppsala kommun. Det dr ingen slump att stora delar
av kommunens yta utgor virdefull kulturmilj6 1 den kommunala kulturmiljéinvente-
ringen. Manga av dessa om-rdden dr dessutom klassade som riksintressen for kultur-
miljovarden.



Uppsalas langa tradition av naturvetenskaplig forskning, alltifrdn Rudbeck d.4. respek-
tive d.y., Linné och framat, innebdr ocksa att det i naturen kring staden finns ménga lo-
kaler av vetenskapshistoriskt intresse, t.ex. Kungsdngen, Predikstolen och Norby lund.

ODLINGSLANDSKAP MED LANG KONTINUITET

De stora lersldtterna togs 1 bruk for slatter, bete och odling sd snart de avvattnades i
samband med landhdjningen. De har darfor troligen aldrig beskogats utan utgoér 6ppna
brukade landskap med lang kontinuitet. De stora dalgangarna kring Fyrisén, Sdvjaan
och Jumkilsén ar exempel pa sddana landskap. De hogsta naturvdrdena dr knutna till
de marker som &nnu utgér naturliga fodermarker. Av slattermarker finns endast ensta-
ka fragment kvar medan det d&nnu finns manga vélhavdade ogddslade naturbetesmar-
ker i kommunen. Av ldnets vardefulla dngs- och hagmarker ar en stor andel beldgna i
Uppsala kommun.

GLUPAR OCH ANDRA VATMARKER

Upplands flacka topografi har gett goda forutsittningar for vatmarker och har finns
dannu ett brett spektrum av vatmarkstyper representerade dven om en stor del av de
ursprungliga vatmarkerna har gétt forlorade genom utdikningar. Hir finns allt ifran
enstaka och sma extremrikkérr till riktiga hogmossar, frimst Ryggmossen i Bélinge,
men dven fattiga myrar av ’norrlandstyp” sdsom den stora Ramsmossen nordvast om
Jarlasa och stora flacka myrmarker bl.a. kring Veldngen och f.d. Vissjon.

En hydrologisk foreteelse som sirskilt uppmirksammats i Uppsalatrakten ar de s.k.
gluparna. En glup dr en temporirt vattenfylld skélartad sidnka i terringen med stor
vattenstdndsvariation p.g.a. underjordisk avrinning. De forekommer ofta 1 Uppland i
myrkedjor eller andra avvattningsstrak och framst pad mark med genomsléppliga jordar
(vanligen grova moréner) dir vattnet tidvis blir stdende efter storre tillfloden. Ofta ar
de omkransade med I6vskogsinslag i en i ovrigt barrskogsdominerad omgivning

Vissa vatmarkstyper behover en arlig skotsel om virdena ska besta. I Arike Fyris”,
landskapet langs Fyrisdn mellan staden och Ekoln, pagar ett arbete med att bevara och
utveckla natur- och kulturmiljoviardena, bl.a. i vatmarker ldngs Fyrisans strander. Dir
ingdr arlig slatter av Kungsdngen, ldnets storsta kvarvarande slattermark. Skotseln dr
viktig inte minst for att bevara strandidngarnas virde for fagellivet.

MANGA VIKTIGA REKRAKTIONSMARKER FOR STADEN

I och kring Uppsala stad finns minga omrdden av stor betydelse for friluftsliv/rekrea-
tion och for naturstudier. Manga av dessa omrdden har samtidigt hdga biologiska var-
den, kulturmiljovarden och/eller vetenskapshistoriska varden.

Bland de stora sammanhéngande gronomridena i eller intill staden kan nimnas Stads-
skogen, Krondsen-Kronparken, Arike Fyris, Higadalen-Nsten, Lunsen och Réiby-
Park-Jélla-Storskogen, dsen i stadens norra delar (Galgbacken-Tundsen-Uppsala hdgar)
samt Kungs-hamn-Morga (numera i Knivsta kommun).

Friluftsmarkerna dr geografiskt ojamnt fordelade. Stadens norra och Ostra delar har
genom sitt lage pé slitten sdmre tillgdng till nirbeldgen friluftsmark &n de sddra och
vastra.
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Naturdatabanken

Naturen inom kommunens granser dr genom aren vél inventerad. Den forsta geogra-
fiskt heltickande inventeringen gjordes redan 1968. Under 1980-talet gjordes regionala
inventeringar av urskog (1980), vatmarker (1986), dngs- och hagmarker (1993, under re-
videring 2004—2005) men dven en samlad naturinventering (1987).

Inf6r arbetet med Oversiktsplanen 1990 gjorde kommunen en stor inventeringssatsning
genom inventering av narrekreationsmarker till titorter (NAR 1989), av ndrnatur till
skolor (ISN 1989) och en mer detaljerad geografiskt heltickande naturvardsinventering,
vilken efter ytterligare revideringar publicerades successivt (sockenvis) fram till ar
1996. Dessutom finns en kommunal kulturmiljéinventering (1989), vilken ocksé dr in-
tressant i sammanhanget eftersom kulturmiljoviarden ofta dverlappar med naturviarden
1 kulturpriaglade landskap.

Skogsvérdsstyrelsen inventeringar av sumpskog och av nyckelbiotoper pa privatskogs-
brukets marker (1992—1998, med kontinuerlig uppdatering vartefter nya objekt patraf-
fas) kompletterar inventeringldget med avseende pa skogliga naturvirden. Storre
skogsdgare, skogsbolag m.fl., har forutsatts sjdlva ta ansvar for sina inventeringar och
dessa var ar 2005 dnnu inte presenterade offentligt.

De nimnda inventeringarna utgor alla relativt allmidnna inventeringar pa naturtypsniva,
dér objekten huvudsakligen identifierats genom flygbildstolkning. Saknas gor daremot
geografiskt mer heltickande inventeringar av arter eller av livsmiljéer (habitat) som
utgor speciella bristfaktorer, sasom substrat for hotade och sillsynta arter, bl.a. i form av
gamla grova trdd och dod ved.

Det finns dock ett kommunalt punktobjektsregister, fraimst med lokaler for rodlista-
de eller séllsynta arter men dven t.ex. kdllor finns registrerade. Inventeringarna och
punktobjekten finns tillgéingliga i kommunens Naturdatabank. Databanken ajourhalls
kontinuerligt och informationsutbyte sker regelbundet med Lénsstyrelsen, Skogsvards-
styrelsen och Artdatabanken (vid Sveriges Lantbruksuniversitet). Materialet i Natur-
databanken anvénds som underlag i kommunens dagliga naturvéardsarbete, i alltifran
fysisk planering och bevakning i samband med drenden av olika slag till forvaltning
och skotsel av kommunens egna marker.

Utover den information som lagras i Naturdatabanken kommer mer eller mindre for-
maliserad och officiell information till kommunens kdnnedom i form av inventering-
ar av arter eller organismgrupper, ekologiska landskapsplaner (hittills frimst genom
Upplandsstiftelsen), ldnsstyrelsens reservatsplanering, forskningsrapporter, elevarbe-
ten fran hogskoleutbildningar m.m. Under senare ar har dessutom tillkommit web-
baserade rapporteringssystem for allmidnheten® vilka ocksa kan utnyttjas for att soka
information om vissa arter eller lokaler.

Kommunens naturvardsinventering dr publicerad i 1o allménna delar (behandlar olika
dmnesomraden, se ruta nedan) och 34 sockenrapporter (redovisar naturvirden per
socken). En webbversion med objektsredovisning pé kartor och i kortare texter finns
tillgdnglig via kommunens hemsida www.uppsala.se. Kartorna a1 och a2 ”Naturvir-
den” utgoér en sammanstillning av de naturvirden, rekreationsviarden samt skolornas
ndrnatur som inventerats och kartlagts av kommunen.

30 Rapporteringssystemen nds via www.artportalen.se och omfattar tom november 2005 figlar (systemet ”Sva-lan™), kiirlvixter, fjirilar
och svampar.



Dagens skydds- och planeringsstatus
Formellt skyddade omraden — férordnanden

NATURRESERVAT (MB 7:4-8)

Efter en period under 1970- och 1980-talen med fa nya naturreservat i lanet (och inga i
Upp-sala kommun) arbetar Lansstyrelsen aktivt och effektivt med reservatsbildning.
Liansstyrelsen har ett ndra samarbete med Upplandsstiftelsen, den stiftelse for natur-
vard och friluftsliv som dr verksam i ldnet och som finansieras via kommunerna och
landstinget. Denna samlade kraft har inneburit att ett stort antal nya reservat har inrét-
tats och att manga ytterligare reservat planeras.

Kommunen har fram t.o.m. ar 2005 bidragit i arbetet med reservatsbildning genom att,
med bistdnd frén staten och fran Upplandsstiftelsen, sdkerstilla tvé stora titortsndra
omrdden, Higadalen-Nasten och Norra Lunsen, omraden som har hoga virden dven
i ett nationellt perspektiv (utgor delvis riksintresse och Natura 2000-omraden) samt
Stadsskogen. Ytterligare kommunala reservat planeras. For aktuell information om
denna planering hinvisas till kommunens oversiktsplan.

I Uppsala kommun fanns ar 2005 tjugosex naturreservat med en sammanlagd areal av
4755 ha. Reservaten framgar av bilaga 2 och karta B.

NATURA 2000 (MB 7:27-29)

Inom ru har etablerats ett nitverk av skyddade naturomraden av gemensamt intresse,
Natura 2000. Nitverket dr det fysiska uttrycket for ett genomforande av EU’s art- och
habitatdirektiv®' respektive fageldirektiv*>. Omraden som utpekas med stod av fageldi-
rektivet (s.k. SPA’s) ingdr i ndtverket sa snart de anmalts av regeringen medan omraden
utpekade med stod av art- och habitatdirektivet (s.k. pSCI’s) forst ska faststdllas av
EU-kommissionen. Nétverket ska vara fullt utbyggt och formellt faststillt ar 2006. De
omraden som regeringen anmadlt till ndtverket har dock redan idag ett starkt skydd
genom nationell lagstiftning, bl.a. genom att atgdrder som kan paverka dessa omraden
omfattas av en sirskild tillstdndsprévning. Genom framtagande av s.k. bevarandepla-
ner for objekten ska “gynnsam bevarandestatus” definieras och sidkerstéllas.

I Uppsala kommun fanns t.o.m. april manad 2004 trettionio stycken Natura 2000-omra-
den. Narmare hilften av dessa, framst skog och vatmarker, dr dessutom skyddade som
naturreservat och ytterligare reservat ar under planering. En del av omradena, fraimst
angs- och hagmarker, avses inte i forsta hand skyddas som reservat. Skétseln ska istal-
let sdkerstillas inom ramen for jordbrukets miljostodsystem. Natura 2000-omriddena
framgar av bilaga 2 och av karta B.

SKYDD FOR LANDSKAPSBILDEN (ALDRE LAG)

I dldre naturvardslagstiftning (fore 1974) fanns ett forordnande till skydd for landskaps-
bilden®. Forordnandet var forhallandevis enkelt att inrdtta och innebar att man belade
ett vardefullt landskapsavsnitt med tillstandplikt for landskapsomdanande forandring-
ar sdsom t.ex. bebyggelse, skogsplantering pa dkermark, schaktning och tippning, led-
ningsdragning och avverkning av 16vtrdd. Forordnandena géller annu men det aviseras

31 Rédets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar
32 Rédets direktiv 92/43/BEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter

33 Naturvardslagen § 19 dldre lydelse. Ersattes 1974 med férordnandetypen naturvardsomrade. Naturvirdsomri-dena har genom dver-
gangsbestimmelser till miljobalken nu blivit naturreservat men inte dessa dldre s.k. §19-omraden.
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(ar 2005) att de framover successivt bor ersittas med modernare skyddsformer, sdsom
omradesbestimmelser (PBL), naturreservat eller samrddsomrade (MB).

I Uppsala kommun finns (&r 2005) tolv sddana forordnanden, varav sex for storre land-
skapsavsnitt (vardefulla dalgdngar)** och sex for mer begrinsade landskapsavsnitt, ddrav
fyra kyrkomiljéer. Forordnandena framgér av bilaga 2 och av karta .

BIOTOPSKYDD (MB 7:11)

Biotopskyddet utgors av tva delar. Dels ett generellt biotopskydd for s.k. smébiotoper 1
odlingslandskapet. Dels ett forordnande som ldnsstyrelsen respektive skogsvardssty-
relsen kan besluta om for definierade typer av mindre objekt (ca 5 ha) i odlings- res-
pektive skogslandskap®. Léansstyrelsen har vid tidpunkten for programmets antagande
annu inte inrattat nagra biotopskydd.

Skogsvardsstyrelsen har t.o.m augusti ménad 2004 inréttat biotopskydd for 19 skogsob-
jekt om sammanlagt 53 ha i Uppsala kommun. Objekten framgar av bilaga 2. Redovis-
ningsskalan medger inte att dessa ytmassigt sma omraden redovisas pa karta B.

Nar de skyddsvirda skogsobjekten dr storre dn ca fem ha, men inte prioriteras for reser-
vatsbildning av Lansstyrelsen, har skogsvardsstyrelsen utnyttjat mojligheten att sluta
s.k. naturvdrdsavtal med markigare. Avtalen dr vanligen pa so ar, inskrivs pa fastighe-
ten och blir dirmed styrande dven efter eventuellt dgarbyte. I Uppsala kommun omfat-
tas t.0.m. augusti 2004 atta omraden om sammanlagt 27 ha av naturvardsavtal.

Aven Uppsala kommun har sedan ménga ar utnyttjat mojligheten att sluta civilrittsliga
avtal (vanligtvis s.k. nyttjanderittsavtal) med markigare for att skydda naturvirden,
framst for friluftslivets behov men i vissa fall &ven for biologisk méangfald.

NATURMINNE (MB 7:10)
Denna typ av férordnande anvinds for att skydda enstaka naturforemal, t ex grova trad
eller flyttblock. Det har inte anvénts sirskilt mycket under senare tid men dr ett forhal-
landevis enkelt skyddsverktyg som kan anvdndas dven i fortsidttningen, bl.a. av kom-
munen. Det fanns vid utgdngen av ar 2004 12 naturminnen i Uppsala kommun, varav ett
ar kommunalt beslutat.

DJUR- OCH VAXTSKYDDSOMRADE (MB 7:12)

Detta forordnande kan anvéndas for att skydda omraden med storningskinsliga arter
genom tilltrddesforbud eller forbud mot jakt eller fiske. Vanligast dr att man skyddar
lokaler for rastande och hiackande fagel. Det finns t.o.m. ar 2005 inga djur- eller véxt-
skyddsomraden i Uppsala kommun.

MILJOSKYDDSOMRADE (MB 7:19-20)

Forordnandet anvéinds for att skydda omrdden som &r kénsliga for tillforsel av forore-
ningar. Endast ett sddant omrade ar inréttat hittills (ar 2005) i kommunen, Bjorklinge-
Léngsjon. Detta innebér att sirskilda krav kan stéllas vid provning av bebyggelse eller
verksambheter 1 sjons omgivning for att sjons vattenkvalitet inte ska paverkas.

34 Tidigare fanns dven ett forordnande for Higaans dalgidng men det upphivdes 1998-09-22 da omradet kom att ingé i naturreservat
1998-05-27.
35 5-8§§ Forordning om omradesskydd (1998:1252)



STRANDSKYDD (MB 7:13-18)

Generellt strandskydd géller for alla sjoar och vattendrag, oavsett storlek, inom 100
meter fran stranden pa land och i vattenomradet. Utvidgat strandskydd (upp till 300
meter) dr beslutat for ménga storre sjoar i kommunen bl.a. Bjorklinge-Langsjon, sjoar-
na i Villenomradet och Funbo-Ldnnaomradet, liksom ldngs Hagadn, delar av Fyrisan
samt obebyggda delar av Mélarstranden. For ndrmare information om det utvidgade
strandskyddet hinvisas till Lansstyrelsens beslut eller till kommunens &versiktsplan.
(Strandskyddet ar inte mojligt att redovisa i den oversiktliga skalan pa karta B.) Sedan
strandskyddets syfte utvidgades 1994 till att gélla inte bara friluftsliv utan dven biolo-
gisk mangfald har inte omrddena setts over.

Omraden med "stark gron status” i den fysiska planeringen

INLEDNING

Kommunen ska enligt plan- och bygglagen (PBL) ha en aktuell dversiktsplan dédr den
planerade anviandningen av mark och vatten anges i grova drag. Hir gors avviagningar
av olika allmdnna intressen. Miljobalkens hushéllningbestimmelser (kap. 3—4) ger in-
struktioner fér hur avviigningarna ska ske. Oversiktsplanen #r inte styrande, men vil
“véagledande” for provning enligt PBL och annan lagstiftning och dess rekommenda-
tioner vager darfor relativt tungt i sidana sammanhang.

RIKSINTRESSEN FOR NATURVARDEN

I miljobalkens grundliggande hushéllningsbestimmelser (3 kap 6 §) stadgas att om-
raden (med naturvérden, kulturvérden eller virden for friluftslivet) som ér av riksin-
tresse ska skyddas mot pataglig skada. Naturvardsverket faststiller vilka omraden som
ska utgora riksintressen for naturvarden. Manga vérdefulla odlingslandskap omfattas
av riksintresse for kulturmiljovérden, vilket naturligtvis 1 allménhet gynnar &ven na-
turvardens intressen.

Skyddet for riksintressen verkar i huvudsak vid aktualisering av férdndrad markanvéand-
ning genom att hushéllningsbestimmelserna ska tillimpas vid provning enligt miljobal-
ken, ovrig speciallagstiftning for provning av fysiska verksamheter och vid planering
och prévning enligt PBL. Kommunerna ska i sina dversiktsplaner redovisa hur riksin-
tressena ska tillgodoses och linsstyrelsen dr ansvarig for att bevaka riksintressena.

I Uppsala kommun finns (&r 2005) 29 objekt utpekade av Naturvardsverket (enligt be-
slut 2000-02-09) som riksintresse for naturvarden. I samband med beslutet hinvisades
till att kompletteringar med ytterligare skogsobjekt skulle goras nar skogsvardsstyrel-
sens nyckelbiotopsinventeringar skulle kunna ge ett bittre underlag. En sadan kom-
plettering dr féormodligen inte langre lika aktuell eftersom man senare genom en jus-
tering 1 miljobalken gett 4ven Natura 2000-omradena status som riksobjekt®®. I manga
fall sammanfaller riksobjekten med Natura 2000-omradena, dér de senare oftast har en
sndvare och mer exakt avgrinsning.

I miljobalkens sdrskilda hushdllningsbestaimmelser (4 kap) anges ocksa direkt i lagtexten
ett antal geografiska omraden i landet som med hénsyn till sina natur- och kulturvéirden
i sin helhet &r av riksintresse. Ett av dessa omraden ber6ér Uppsala kommun: “Mélaren
med Oar och strandomraden”. Hér ska enligt lagtexten ... turismens och friluftslivets,
framst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt beaktas...”¥. Riksintressena for natur-
varden framgar av bilaga 2 och karta B.

36 Miljobalken 4 kap. 1 och 8 §§.
37 Miljobalken 4 kap. 2 §.
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OMRADEN FOR "AKTIVT BEVARANDE” ENLIGT KOMMUNENS OVERSIKTSPLANER

Oversiktsplan for Uppsala kommun

I den tidigare &versiktsplanen 1990 (6P-90) utpekades 24 omraden for “aktivt bevarande for
naturvard och friluftsliv”. Ungefar hilften av omradena utgjordes av tatortnira friluftsomra-
den, hilften av omraden pé landsbygden med framst biologiska virden. Urvalet baserades pa
hotbilden (bl.a. exploateringstryck) i kombination med vad man bedémde skulle hinnas med
under planperioden (1990—2010). Merparten av de senare har vid tidpunkten fér programmets
antagande, helt eller delvis, blivit statliga naturreservat. Av de “aktivtbevarandeomraden” som
utgdr friluftsomrdden daremot har endast tva blivit sdkerstidllda, ndamligen Hagadalen-Nasten
(1998) och Norra Lunsen (2003), omraden vilka hyser dven stora biologiska virden. Darutover
har kommunen inréttat naturreservat i Stadsskogen. Att géra naturreservat av stora omraden
nidra staden, ofta med hogt exploateringsstryck, kriver en langt storre arbetsinsats jimfort
med mindre och inte lika kontroversiella omraden pé landsbygden. Dessutom &r forvaltnings-
atagandet betydligt storre 1 tatortsndra omraden. Ytmadssigt utgor de tre ndmnda reservaten
drygt hélften av den totala naturreservatsarealen i kommunen.

Oversiktsplan 2006 (6p-06) #dr framtagen i enlighet med naturvardsprogrammets mal och in-
riktning och har en 1 huvudsak lika offensiv syn pa naturvard och friluftsliv som den tidigare
oversiktplanen 6p-go. 6p-06 omfattar hela kommunens yta med undantag for det omrade som
ligger narmast kring Uppsala stad.

Oversiktsplan for Uppsala stad

I 6p Staden 2002 togs delvis ny stdllning till merparten av de resterande (d.v.s. &nnu inte skyd-
dade) titortsnira aktivt-bevarande-omradena fran 6p-go. Endast tva av dem kvarstar som s.k.
“grona kdrnomrdden” (d.v.s omraden som ska sdkerstdllas for naturvard och friluftsliv under
planperioden), nimligen Arike Fyris och Robo-Kungshdgarna. Vedyxaskogen utgér strate-
giskt omrade for bevarande och bebyggelse, vilket innebdr att kommunen vill bibehélla hand-
lingsfrihet under planperioden for en kombination av exploatering och sikerstdllande. De
ovriga omradena (Hammarskog, Svinskinnsskogen, Réby Park-Eke-Jélla och Vardsitra skog
m.m.) definieras i planen som “’gronomrade och gronstrak”. Rekommendationerna for sidana
omraden innebér i huvudsak fortsatt gron status under planperioden (2002—2020) med undan-
tag for att ”...enstaka byggnad eller anldggning kan provas...” under vissa forutsédttningar.
Om det bedoms nodvandigt kan enligt planens rekommendationer dven sddana omraden
sakerstillas langsiktigt redan under planperioden.

Vardagslandskapet

Utover de s.k. vardekdrnor som identifieras genom inventeringar och sedan eventuellt skyddas
genom sirskilda insatser ar det viktigt att betona att hanteringen av “vardagslandskapet™’,
vilket utgdr den storre delen av kommunens yta, dr avgorande for att langsiktigt uppfylla
miljomalen. Man kan i detta sammanhang betrakta landskapet som en pyramid dér vardags-
landskapet utgdr den breda basen, de virdefulla omrddena lagret didremellan och de allra
mest virdefulla omradena utgdr den smala toppen.

Den hiansyn som maste tas inom vardagslandskapet forutsitts fungera genom en kombina-
tion av lagstadgade hansynsregler och det utvidgade sektorsansvar som i allt hogre utstrick-
ning genomsyrar verksamheter, inte minst jord- och skogsbruk.

38 »Vardagslandskapet” kan lite férenklat definieras som alla de omraden som inte redovisas som sirskilt virdefulla objekt.
Se Naturvardsverkets rapport 4911 Planera for natur, sid. 25.



BILAGOR 1 -6

Kommentarer till bilagorna

OBSERVERA ATT bilagorna inte ingar i Kommunstyrelsens beslut. De bifogas anda har
eftersom det hanvisas till dem i programtexten.

Bilagorna ér framtagna infor remissen av naturvardsprogrammet 2004 och delvis revi-
derade under 2005 infér Kommunstyrelsens antagande av programmet.

Bilaga 1 ér ddrefter uppdaterad efter Riksdagens antagande av det 16:e nationella miljo-
kvalitetsmélet. De regionala miljomélen ses Gver under 2007-2008. For aktuell infor-
mation om regionala miljomal hinvisas till Lansstyrelsen i Uppsala lan (www.c.Ist.se)
respektive till Skogsstyrelsen Milardalen (www.svo.se)

Bilaga 2, liksom samtliga kartor, dr uppdaterade infor tryckningen av programmet
hosten 2007 eftersom det tillkommit nya skyddade omraden. For aktuell information
om skyddade omraden hinvisas till respektive ansvarig myndighet (se stycket ovan).
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Bilaga 1
Nationella och regionala miljomal

INLEDNING

Overgripande mal i miljdarbetet:

Malet med miljopolitiken ar att skydda manniskors halsa, bevara biologisk mang-
fald, hushalla med uttaget av naturresurser sa att de kan utnyttjas langsiktigt samt
skydda natur- och kulturlandskap. (Prop. 1990/91:90, s 11).

Riksdagen antog 1999 femton nationella miljokvalitetsmal (Prop. 1997/98:145). Syftet
var att systematisera, samordna och uppdatera tidigare miljomal. Malen anger vilken
miljokvalitet som behdver uppnés for att samhallsutvecklingen ska vara ekologiskt
héllbar. Inriktningen &r att miljokvalitetsmdlen skall nds inom en generation. Milj6-
kvalitetsmalen har senare utvecklats med delmal (Prop. 2000/01:130). Regionala myn-
digheter har utvecklat mal pa regional niva.

Miljokvalitetsmalen ar:
Frisk luft
Grundvatten av god kvalitet
Levande sjoar och vattendrag
Myllrande vatmarker
Hav i balans samt levande kust och skargard
Ingen dvergddning
Bara naturlig férsurning
Levande skogar
Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo
God bebyggd miljo
Giftfri miljo
Saker stralmiljo
Skyddande ozonskikt
Begransad klimatpaverkan

Ett sextonde miljokvalitetsmal dr foreslaget av Naturvardsverket (Rapport 5301, 2003)
men dnnu inte antaget av riksdagen: Ett rikt vixt och djurliv

De flesta av miljokvalitetsmalen har givetvis storre eller mindre direkt eller indirekt
betydelse for biologisk méngfald och andra fragor inom naturvardsomradet. Nedan re-
dovisas mera utforligt de miljokvalitetsmal eller delar av dessa som bedoms viktigast
att framhalla i ett Uppsala-perspektiv fran naturvardssynpunkt och som inte i forsta
hand har béaring mot milj6- och hélsoskyddsomradet.

LEVANDE SKOGAR
Nationella mal

Miljokvalitetsmal:

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden
varnas.



Malet innebdr bl.a:

» Skogmarkens naturgivna produktionsformaga bevaras.

 Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppratthalls.

* Naturlig foryngring anviands pa for metoden ldmpliga marker.

» Skogarnas naturliga hydrologi virnas.

* Brindernas péverkan pé skogarna bibehélls.

* Skotselkrdvande skogar med hoga natur- och kulturmiljévéirden vardas sa att var-
dena bevaras och stérks.

» Skogar med hog grad av olikéldrighet och stor variation i tridslagssammanséttning
varnas.

* Kulturminnen och kulturmiljéer vérnas.

 Skogens betydelse for naturupplevelser samt friluftsliv tas till vara..

» Hotade arter och naturtyper skyddas

* Inhemska vixt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser och i livskraf-tiga
bestand.

» Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga ut-bred-
ningsomraden sa att livskraftiga populationer sikras.

* Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biolo-
giska méngfalden introduceras inte.

Delmal:
1. Ytterligare 900 000 ha skyddsvérd skogsmark skall undantas fran skogsproduktion
till ar 2010.
2. Mingden dod ved, arealen édldre 16vrik skog och gammal skog skall bevaras och
forstarkas till ar 2010 pé foljande sétt:
* mingden hdrd dod ved skall 6ka med minst 40 % 1 hela landet och med avse-
virt mer 1 omraden ddr den biologiska mangfalden &r sérskilt hotad,
* arealen ildre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 %,
 arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 %,
+ arealen mark foryngrad med l6vskog skall dka.
3. Skogsmarken skall brukas pa sddant sitt att fornlimningar inte skadas och sé att
skador pa ovriga kdnda virdefulla kulturlimningar &r féorsumbara senast ar 2010.
4. Senast ar 2005 skall atgdrdsprogram finnas och ha inletts for hotade arter som har
behov av riktade atgirder

Regionala mal
Regionala delmal har antagits av Skogsvardsstyrelsen Malardalen 2004. Malen
avses galla tills vidare och férandras vid behov.

Delmail:

1. Malet ér att 26 800 ha produktiv skogsmark skall undantas fran skogsproduktion
till &r 2010. Av den arealen skyddas 7 900 ha som naturreservat, 700 ha som bio-
topskydd, 1 100 ha som naturvardsavtal och 17 100 ha forutsitts skyddas genom
frivilliga insatser fran skogsidgarnas sida.

2. Mingden dod ved, arealen dldre 16vrik skog och gammal skog skall bevaras och
forstérkas till &r 2010.

* mingden hard dod ved skall 6ka med 40 %, motsvarande 460 000 m3sk till
ar 2010
* arealen adldre (6ver 60 ar) 16vrik skog ska 6ka med 10 %, motsvarande 2 800
ha till &r 2010
* arealen gammal skog (dldre &n 120 &r) skall 6ka med 6% eller 600 ha fram till 2010
+ arealen mark foryngrad med l6vskog skall 6ka med 50%
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3. Skogsmarken skall brukas sé att fornlimningar inte skadas och sé att skador pa
ovriga kidnda virdefulla kulturlamningar dr forsumbara senast 2010.

4. Senast ar 2005 ska atgiardsprogram ha inletts for hotade arter som har behov av
riktade atgarder.

5. Skogens betydelse for friluftsliv och naturupplevelser tas tillvara.

ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP
Nationella mal

Miljokvalitetsmal:

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde fér biologisk produktion och livs-
medelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden och kul-
turmiljévardena bevaras och starks.

Malet innebdr bl a:

+ Akermarken har ett vilbalanserat niringstillstind, bra markstruktur och mullhalt
samt sd 14g fororeningshalt att ekosystemens funktioner och ménniskors hélsa inte
hotas.

* Odlingslandskapet brukas pa ett sidant sétt att negativa miljoeffekter minimeras
och den biologiska méngfalden gynnas.

* Jorden brukas pa ett sadant sitt att markens langsiktiga produktionsférmaga upp-
ratthalls.

* Odlingslandskapet dr 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av smabio-
toper och vattenmiljoer.

* Biologiska och kulturhistoriska virden i odlingslandskapet som uppkommit genom
lang, traditionsenlig skotsel bevaras eller forbittras.

* Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sirskilda virden be-
varas och utvecklas.

* Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer skyddas och bevaras.

* Odlingslandskapets icke-domesticerade vixt- och djurarter har sina livsmiljder och
spridningsviagar sikrade.

* Den genetiska variationen hos domesticerade djur och vixter bevaras. Kulturvixter
bevaras sé langt mdjligt pé sina historiska platser.

* Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biolo-
giska méngfalden introduceras inte.

Delmail:

1. Senast ar 2010 skall samtliga &dngs- och betesmarker bevaras och skotas pa ett sdtt
som bevarar deras virden. Arealen hivdad dngsmark skall utdkas med minst
5000 ha och arealen hiavdad betesmark av de mest hotade typerna skall utokas
med minst 13 000 ha till &r 2010.

2. Mingden smébiotoper i odlingslandskapet skall bevaras 1 minst dagens omfattning
1 hela landet. Senast till &r 2005 skall en strategi finnas for hur mangden smébioto-
per i sldttbygden skall kunna oka.

3. Mingden kulturbiarande landskapselement som vardas skall 6ka till ar 2010 med
ca 70 %.

4. Senast ar 2010 skall det nationella programmet for vixtgenetiska resurser vara
utbyggt och det skall finnas ett tillrdckligt antal individer for att langsiktigt sdker-
stilla bevarandet av inhemska husdjursraser i Sverige.



5. Senast ar 2006 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter som
har behov av riktade atgérder.

6. Senast ar 2005 skall ett program finnas for hur lantbrukets kulturhistoriskt vérde-
fulla ekonomibyggnader kan tas till vara.

Regionala mal
Regionala delmal har antagits av Lansstyrelsen i Uppsala lan 2003.

Overgripande mal:

1. Ett livskraftigt jordbruk ska kunna bedrivas i hela lénet.

2. Jordbruksmark ska sa langt mojligt ej anvéndas for exploatering eller planteras
med skog.

3. Odlingslndskapets natur- och kulturmiljovédrden ska bevaras och stérkas.

Mal for specifika omraden (urval):
Brukningmetoder
6. Livsmedelsproduktionen i ldnet ska bedrivas pa ett hallbart, sikert och etiskt satt.
Till 2005 ska
— 20% av spannmaélsarealen brukas enligt Svenskt Sigills regler
— 20% av akerarealen vara ekologiskt odlad. Den ekologiska djurhédllningen ska
oka.

Angs- och betesmarker
7. Senast ar 2010 ska samtliga dngs- och betesmarker med hoga natur- eller kultur-

varden bevaras och skotas. Arealen hdavdad angsmark ska oka fran 100 till 300
ha. Nuvarande areal skogsbete, ca 1000 ha, utokas med 25 %. Malet avser frimst
klasserna 1-3 i Angs- och hagmarksinventeringen for Uppsala lin samt de mar-ker
som uppbar tilliggsersittning i miljostodet enligt EU’s regelverk.

8. Senast ar 2004 ska en inventering av virdefulla dngs- och betesmarker i ldnet vara
genomford.

9. Gamla trdd i dngs- och betesmarker, bryn, gdrdsmiljéer och alléer etc. ska skyd-
das t.ex. genom frilhuggning fran uppvéxande sly och tridbestdndet ska langsik-
tigt sikras genom att ocksa yngre triad sparas.

Kulturhistoriska vdrden

10.Till ar 2004 ska en inventering goras for smabiotoper och kulturbirande element i
odlingslandskapet. Denna inventering ska sedan ligga till grund for ett mal till ar
2010.

11.Alla jordbruksforetag med virdefulla kulturmiljéer ska kunna erbjudas miljoer-
sattning.

12.Alla jordbruksforetag med virdefulla kulturmiljoer ska till ar 2004 ha erbjudits ha
erbjudits radgivning eller fatt delta 1 kurs om kulturmiljéernas vdrde och skotsel.

13.Senast ar 2010 ska byggnader fran 1800-talet och tidigare vara kinda och upp-
mirksammade och ges ett fortlopande underhall sé att de med fa undantag kan
bevaras for framtiden.

Hotade arter/véxters och djurs spridningsvégar
14.Senast ar 2006 ska ett dtgardsprogram baserat pa det nationella programmet finnas

och ha inletts for de hotade arter som har behov av riktade atgarder. Exempel pa
arter som dr aktuella for lanet ar golgroda, laderbagge och filtgentiana.
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15.Sérskild uppmairksamhet ska riktas mot de strukturer och linjeelement i landska-
pet som har kulturhistorisk hivd, exempelvis bryn, vdg- och dikesrenar, dgogrén-
ser, vilka ocksé kan vara viktiga spridningsvégar for viaxter och djur.

Genetisk variation hos husdjur och kulturvéxter

16.1 linet ska en tillrackligt stor stam av traditionella husdjursraser finnas for att
dessa ska bevaras. Sirskild uppméarksamhet ska riktas mot bevarande av lokala
raser, som exempelvis Roslagsfar

17. Senast ar 2005 ska en strategi finnas for hur ldnets traditionella kulturvixter ska
bevaras.

LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG
Nationella mal

Miljokvalitetsmal:

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljo-
er skall bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljévarden
samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion skall bevaras samti-

digt som forutsattningar for friluftsliv varnas.

Malet innebdr bl. a.:

* Belastningen av ndringsdmnen och fororeningar far inte minska forutsattningarna
for biologisk méngfald.

* Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biolo-
gisk mangfald introduceras inte.

» Sjoars, stranders och vattendrags stora virden for natur- och kulturupplevelser
samt bad och friluftsliv viarnas och utvecklas hinsynsfullt och ldngsiktigt.

» Fiskar och andra arter som lever i eller dr direkt beroende av sjoar och vattendrag
kan fortleva i livskraftiga bestind.

* Anldggningar med stort kulturhistoriskt virde som anvinder vattnet som resurs
kan fortsitta att brukas.

» I dagens oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag ar naturliga vatten-
floden och vattennivder bibehdllna och 1 vattendrag som péverkats av reglering dr
vattenflodena sé langt mojligt anpassade med hiansyn till biologisk mangfald.

* Gynnsam bevarandestatus uppratthalls for livsmiljéer for hotade, sillsynta eller
hiansynskravande arter samt for naturligt forekommande biotoper med bevaran-
devirden.

* Hotade arter har mdjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga ut-
bredningsomraden si att langsiktigt livskraftiga populationer sikras.

» Sjoar och vattendrag har god ytvattenstatus med avseende pa artsammansétt-
ning och kemiska och fysikaliska férhallanden enligt EG’s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG)

» Utsittning av genmodifierad fisk dger inte rum.

* Biologisk mangfald aterskapas och bevaras i sjéar och vattendrag.

Delmail:

1. Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram atgards-
program for sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljéer som behover ett langsik-
tigt skydd 1 eller 1 anslutning till sjoar och vattendrag. Senast ar 2010 skall minst
hilften av de skyddsvirda miljderna ha ett 1dngsiktigt skydd.



. Senast &r 2005 skall beroérda myndigheter ha identifierat och tagit fram &tgirds-

program for restaurering av Sveriges skyddsvirda vattendrag eller sddana vatten-
drag som efter atgirder har forutsittningar att bli skyddsvérda. Senast till &r 2010
skall minst 25 % av de vérdefulla och potentiellt skyddsvirda vattendragen ha
restaurerats.

Senast ar 2009 skall vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden och
skyddsbestdmmelser ha upprittats for alla allménna och storre enskilda ytvatten-
takter. Med storre ytvattentdkter avses ytvatten som nyttjas for vattenforsorjning
till fler dn 50 personer eller distribuerar mer d4n 10 m® per dygn i genomsnitt.
Senast ar 2005 skall utsdttning av djur och véxter som lever i vatten ske pa sadant
satt att biologisk mangfald inte paverkas negativt.

Senast ar 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter och
fiskstammar som har behov av riktade atgarder.

Senast ar 2009 skall det finnas ett atgdrdsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vat-
ten som anger hur God ytvattenstatus skall uppnas.

Regionala mal
Regionala mal har antagits av Lansstyrelsen i Uppsala lan 2003. Nedan aterges de
mal som ar relevanta for Uppsala kommun.

1.

Senast ar 2005 ska Lénsstyrelsen i samarbete med Skogsvérdsstyrelsen, kommu-
nerna, Landstinget, Uppsala lins museum, berérda markagare m. fl. ha gjort ett
samlat stdllningstagande till vad som 1 ett nationellt och ett regionalt perspektiv ar
sarskilt virdefulla natur- och kulturmiljoer 1 eller i anslutning till sjdar och vatten-
drag i Uppsala lédn.

Senast ar 2005 ska Lansstyrelsen i samarbete med Skogsvardsstyrelsen, Lands-
tinget, kommunerna, Uppsala ldns museum, berérda markégare m.fl. ha gjort ett
samlat stéllningstagande till vilka natur- och kulturmilj6er 1 eller i anslutning till
sjoar och vattendrag i Uppsala ldn, som efter restaurering kan bli sarskilt varde-
fulla i ett nationellt och i ett regionalt perspektiv.

Senast dr 2010 &r kust- och insjomynnande vattendrag — ocksd de smé — s langt
det dr majligt och lampligt, tillgéngliga for fiskvandring frén havet eller storre
sjoar for att sakra forekomsten av naturliga lax- och havsoringstammar samt
gynna andra lekvandrande sotvattenfiskar.

Senast ar 2005 skall utsdttning av djur och véxter som lever i vatten ske pa sa-dant
satt att biologisk mangfald inte paverkas negativt.

Senast ar 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter av
véaxter och djur och av fiskstammar som har behov av riktade atgarder.

Senast ar 2004 ska kommunerna ha upprittat beskrivningar av de allménna och
enskilda ytvattentdkter som nyttjas for vattenforsorjning till fler &n 50 personer
eller distribuerar mer dn 10 m 3 per dygn.

Kommunernas behov for planering och drendehantering ska vara vél tillgodosett
vid utformandet av den beskrivning och analys av de blivande avrinningsdistrik-
ten som enligt EG:s ramdirektiv for vatten ska vara utford senast i december ar
2004.
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MYLLRANDE VATMARKER
Nationella mal

Miljokvalitetsmal:
Vatmarkernas ekologiska och hydrologiska funktion i landskapet ska bibehallas och
vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Malet innebdr bl a:

* Det finns vatmarker av varierande slag med bevarad biologisk mangfald i hela lan-
det.

* Véitmarker ska skyddas sd langt mgjligt mot dranering, torvtikter, vagbyggen och
annan exploatering.

* Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biolo-
giska méangfalden introduceras inte.

* Torvbrytning sker pa ldmpliga platser och med hinsyn till miljon och den biolo-
giska méangfalden.

* Véatmarkernas kulturmiljovarden samt virde for friluftsliv virnas.

Delmal

1. En nationell strategi for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar skall tas
fram senast till ar 2005.

2. Samtliga vatmarksomraden i Myrskyddsplan for Sverige skall ha ett 1dngsiktigt
skydd senast ar 2010.

3. Senast ar 2004 skall skogsbilvédgar inte byggas dver vatmarker med hdga natur-
eller kulturvérden eller sa att dessa virden paverkas negativt pa annat sétt.

4. T odlingslandskapet skall minst 12 000 ha vatmarker och smévatten anldggas eller
aterstéllas fram till ar 2010.

5. Atgirdsprogram skall senast till &r 2005 finnas och ha inletts for de hotade arter
som har behov av riktade atgérder.

Regionala mal

1. En regional strategi for skydd och skdotsel av vitmarker ska tas fram senast till &r
2005.

2. Lénets samtliga vatmarksomraden i Myrskyddsplan for Sverige ska ha ett langsik-
tigt skydd senast ar 2010.

3. Senast ar 2003 ska skogsbilviagar byggas sa att de inte negativt paverkar vatmarker
med hoga natur- eller kulturvirden.

4. T odlingslandskapet ska minst 300 ha vatmarker och smavatten anldggas eller ater-
stdllas fram till ar 2010. Till ar 2005 ska minst 3—5 storre projekt (fler markdgare
berorda) vara paborjade.

5. Atgirdsprogram ska senast till 4r 2005 finnas och ha inletts for de hotade arter
som har behov av riktade atgérder.

EN GOD BEBYGGD MILJO

Nationella mal

Miljokvalitetsmal:

Stader, tatorter och annan bebyggd miljé skall utgéra en god och halsosam livsmilj6
samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden skall tas
tillvara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar skall lokaliseras och utformas pa
ett miljdanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten
och andra resurser framjas.



Malet innebdr bl a (urval som beror naturvdrd):

* Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader och bebyg-
gelsemiljoer samt platser och landskap med sdrskilda virden vdrnas och utvecklas.

* Natur- och gronomraden med nérhet till bebyggelsen och med god tillgdnglighet
varnas sa att behovet av lek, rekreation, lokal odling samt ett hdlsosamt lokalklimat
kan tillgodoses.

* Den biologiska méngfalden bevaras och utvecklas.

* Transporter och transportanlaggningar lokaliseras och utformas sa att skadliga in-
trdng 1 stads- eller naturmiljon begrédnsas och sd att de inte utgor hélso- eller sa-ker-
hetsrisker eller 1 ovrigt dr stérande inslag 1 miljon.

* Naturgrus nyttjas endast nér ersattningsmaterial inte kan komma ifraga med hén-
syn till anvindningsomradet.

* Naturgrusavlagringar med stort virde for dricksvattenférsorjningen och for natur-
och kulturlandskapet bevaras.

Delmal (urval som beror naturvard):
Planeringsunderlag:
1. Senast dr 2010 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa program
och strategier for...(bl.a)
— hur kulturhistoriska och estetiska varden ska tas tillvara och utvecklas
— hur gron- och vattenomréden 1 tatorter och tatortsndra omraden ska bevaras. ..
4. Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara hdgst 12 miljoner ton per &r och
andelen ateranvédnt material utgéra minst 15 % av ballastanvindningen

Regionala mal

Overgripande mal fér Uppsala lén
1. Planering, byggande och underhall bidrar till skonhet och trevnad.

2. Planering, byggande och underhall bidrar till historisk kontinuitet och lasbarhet i
dldre och yngre bebyggelsemiljder.

3. Planering, byggande och underhall bidrar till effektiv energi- och materialanvand-
ning samt effektiva transporter.

4. Planering, byggande och underhall bidrar till en hdlsosam och séker bebyggelse-
miljo.

Delmal under de dvergripande mdlen (urval som beror naturvdrd)

Skonhet och trevnad

5. En god planeringstruktur som har stdd i relevant och aktuellt underlag ska syste-
matiskt byggas upp i ldnet till senast ar 2010. Planeringen ska bland annat ticka
in frdgor om variation och trivsel, transporter, energianviandning, kulturhistoriska
och estetiska virden samt grona och bla ytor.

Historisk kontinuitet och ldsbarhet i dldre och yngre bebyggelsemiljoer

6. Den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen/bebyggelsemiljon — savil dldre som
yngre — ska identifieras och successivt skyddas enligt ett program som &r lanstéck-
ande senast ar 2010.

7. Senast ar 2010 ska minst 25 % av den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen ha
ett langsiktigt skydd.

Se dven mélet Ett rikt odlingslandskap.
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Effektiv energi- och materialanvindning samt effektiva transporter
10. Ar 2010 ska uttaget av naturgrus i linet vara hdgst 0,5 miljoner ton per ar och

andelen ateranvint material utgéra minst 15 % av ballastanvindningen.
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Hilsosam och séker bebyggelsemiljo
16. Trygghetsaspekten ska vara en del i1 planeringen av framfor allt utemiljon.

19. Stravan ska vara att nd mot bullernivaer utomhus pa hogst 45 dBA ekvivalentniva
1 sdvil nya som befintliga bostadsomréaden (uteplatser), parker och gronomraden.

Foreslaget nytt nationellt mdal (NV 2003):
ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV

Foreslaget miljokvalitetsmal

Alla arter som naturligt férekommer i Sverige ska kunna fortleva i langsiktigt livskraf-
tiga bestand med bibehallen genetisk variation. Den biologiska mangfalden bevaras
genom att arternas livsmiljoer och ekosystemens funktioner och processer varnas.
Naturen med dess vaxter, djur och évriga organismer ar en vasentlig del av mannis-
kans livsmiljé och en grund for var halsa och valfard.

Foreslagna delmal

1. Regionala landskapsstrategier for biologisk mangfald
Skog, jordbruksmark, vatmarker, sjoar och vattendrag forekommer ofta i en mo-
saik ochdet dr dérfor viktigt att det finns en helhetssyn pa arbetet med biologisk
mangfald. Naturvardsverket foreslar att senast 2010 ska varje 14n i bred samverkan
ha utvecklat regionala landskapsstrategier for biologisk méngfald.

2. Restaurering av biotoper
Pa grund av bl.a. sjosdnkningar, utdikning, igenvixning av dngs- och betesmarker
och ett ensidigt skogsbruk rader det i dag brist pa manga naturtyper. Naturvards-
verket foreslar darfor att senast till 2012 ska lénsstyrelserna och andra regionala
intressenter ta fram atgirdsprogram for restaurering.

3. Nationell viagledning for bevarande av geografisk och genetisk variation
Genetisk variation ér en del av biologisk mangfald som ofta forbises och som det
saknas overgripande mal for. Naturvardsverket foresldr att en nationell vigledning
for bevarande av geografisk och genetisk variation tas fram senast till 2007.

4. Skydd av hotade arter
De drygt 4000 rodlistade arterna i Sverige indikerar att tillstdndet for den biolo-
giska mangfalden ar langt ifran tillfredsstdllande. Som ett komplement till befint-
liga delmél om framtagande av atgardsprogram for hotade arter foreslar Natur-
vardsverket: Ar 2015 ska bevarandestatusen for hotade arter i landet ha forbittrats
sa pass att andelen beddmda arter som klassificeras som hotade har reducerats
med minst 30 % jamfort med ar 2000, och andelen forsvunna arter inte har okat.

5. Frimmande arter
Centrum f6r biologisk mangfald kommer senare i &r att komplettera med forslag
till ett femte delmal for biologisk mangfald rérande frimmande arter.




6. Forvaltning av viltstammar
Férvaltningen av jaktbart vilt har flera brister. Algens och andra hjortdjurs paver-
kan pa biologisk mangfald 1 skogslandskapet och pa virkesproduktionen dr bety-
dande. Det behovs dérfor ett nytt viltférvaltningssystem och Naturvardsverket
foreslar att senast 2015 ska jaktbart vilt forvaltas pa sadant sitt att populationernas
storlek och utbredning ar 1dmpliga for samhéllet som helhet och att det jaktbara
viltet kan tas tillvara som naturresurs pa ett langsiktigt hallbart sitt.
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Bilaga 2
Skyddade omraden och riksintressen for naturvarden

Numreringen korresponderar till karta B. Naturminnen och biotopskydd redovisas
utan numrering.
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1  Aspbladsmossen X
2 Bjornsundet

3 Bokaren

4  Bicklosa

5 Dammen-Edsjon X
6  Degermossen X

7  Ekdalen X
8  Ekeby-Ange

9  Faringe

10  Fiby urskog X X
11 Fullerd backar X
12 Fabodmossen X
13 Gésholmen X
14  Harparbol lund

15 Histhagen-Kilholmen X
16 Hogstadsen X

17  Knutby

18  Kroppsjon

19  Kaérr norr om sjodyn
20 Lena Husby

21 Lunsen X
22 Olas skifte X
23 Oxkillan

24  Pansarudden X
25 Ramsens véstra strand

26 Ryggmossen X
27 Ryttarhagen X
28  Siggefora ledningsgata sodra

29  Stigsbo rodmosse X
30 Storskogen X

31  Styggkirret X
32 Sédvjadn-Funbosjon

33  Tjiderleksmossen

34 Tadmnaren Ost X delvis
35 Uppsala kungsing X
36  Viksta stentorg X
37 Wik

38  Orby

39  Ostra Nésten X

* pSCI = "proposed site of community interest” (omrade avgriansat med stod av habitatdirektivet).
SPA = special protected area” (omrade avgriansat dven med stod av fageldirektivet)

NR = omradet dr dven skyddat som naturreservat
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Nr Naturreservat (tom ar 2003) Ar Rev. Ar Areal (ha)

1 Vdrdsitra naturpark 1912 2001 6,8

2 Viksta stentorg 1917 1971 5,5

3 Vretaudd 1943 2001 5

4 Uppsala kungsing 1951 11

5 Nantuna lund 1954 1,1

6  Stigsbo rodmosse 1958 43

7  Fiby urskog 1966 2000 87

8  Djurgéarden 1967 20

9  Hogstadsen 1968 18

10 Pansarudden 1988 1998 300

11  Ekdalen 1998 14

12 Ryttarhagen 1998 1,5

13 Aspbladsmossen 1990 1998 32

14 Fullerd backar 1995 21

15 Ola 1995 129

16 Langnéiset 1995 128

17 Ryggmossen 1997 75,1

18 Dammen 1998 116

19 Histhagen-Kilholmen 1998 37

20  Bjornsundet 1998 58

21 Hagadalen-Nasten 1998 1746

22 Styggkérret 2000 374

23  Fidbodmossen 2000 105

24 Oxhagen 2002 47

25 Gasholmen 2003 25

26 Norra Lunsen 2003 1349

27  Stadsskogen 2005 108
Totalt: 4863

Forordnanden till skydd for landskapsbilden Ar

(8§19 NVL, aldre lydelse)

1  Dalbydalen med Dalbyviken 1970

2 Uppsala-Ndsdalen 1970

3 Jumkilsins dalgidng Ullbolsta-Hjélsta 1970

4  Fyrisans dalgdng Kungsangen-Flottsund 1970

5  Fyrisédns dalgéng Lena k:a-Ekeby kvarn 1970

6  Omréde Gster och norr om dannemorasjon 1970

7  Lovstahagarna 1969

8  Omrade 6ster om Djurgardens NR 1967

9  Almunge k:a 1971

10 Knutby k:a 1967

11  Faringe k:a 1967

12 Bladékers k:a 1967
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E Naturminnen Ar

(7]

: Barrskogsomrade, Rasbo hdradsallmdnning 1935
Grinseken vid Vardsitra 1936
Ek nordvist omBjornsundet, Villen 1945
Skogsomréde nordvést om Bjornsundet, Villen1946
Trolltallen vid Ignesta 1947
Vérbundna eken, Norgarn 1947
Tre tallar sydvést om Gavsta 1957
Ek vid Stora Ljusbrunn 1964
Ek i Vardsétra 1990
Vretatallen 1992
Enar i Grellsbo ?
Ek i Bélinge 2001

Biotopskydd (skogliga) Ar Areal (ha)

Ola 1:2 1995 1,3
Vallhov 2:1 1997 3,6
Moga 1:15 1998 4.9
Skuttunge-Hagby 10:1 2000 1,2
Hemala 3:2 2001 3,8
Almunge-Grinby 12:1 2001 5,5
Almunge-Grinby 12:1 2001 23
Almunge-Grinby 12:1 2001 0,4
Almunge-Grianby 12:1 2001 1,2
Alsta 11:1 2001 3,0
Nésby 5:4 2002 1,6
Lilla Visby 1:11, Ellringe 1:5 och 1:7 2002 52
Ellringe 1:5 2002 5,5
Skuttunge-Brunnby 7:3 2002 2,2
Kyrsta 3:2 2003 35
Frossarbo 1:1 2004 1,6
Frossarbo 1:1 2004 0,3
Aloppe 3:8 2004 3,6
Viby 3:1 2004 0,9
Valhammar 1:1 2005 1,7
Elinge 2:1 2006 1,7
Elinge 2:1 2006 0,7
Skuttunge 3:2 2006 3,9
Osterbyggeby 1:3 2006 32
Rasbo-Hammarby 1:45 2006 6,3
Rasbo-Hammarby 1:45 2006 2,3
Gallsatra 1:2 2007 4.6

Totalt: 76,0
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Riksintresse naturvard N2000* NR* Kommentar j

1 Tamnaren X 0

2 Vikstadsen delvis  delvis Viksta stentorg

3 Ryggmossen X X

4 Vissjon

5 Bjorklinge-Langsjon miljoskyddsomrade

6 Jumkilsins ravin jamte sidoraviner delvis §19-omrade

7  Fiby urskog X X

8  Harparbollund

9  Almungemassivet

10 Villenomridet och Bennebol delvis  delvis

11 Ultuna killa inom § 19-omrade

12 Aspbladsmossen X X

13 Degermossen X

14 Styggkirret och Fibodmossen X X

15  Frotunaviken X Funbosjon-Sdvjaan

16  Vatmarker kring Hosjon

17 Ekeby Ange §19-omrade

18 Faringe X delvis §19-omrade

19 Hagahogen X

20  Knutby X tangerar §19-omr.

21  Kungshogarna

22 Locksta

23 Léangbergsbacken

24 Rungarn tangerar §19-omrdde

25 Stora Sjérudan

26 Ulvsbygden

27  Uppsala Nas-dalen delvis delvis NR resp. §19-omr

28  Orby X

29 Lunsen X X

Riksintresse (natur/kultur) dar turimens och (det rorliga) friluftslivets intressen
sarskilt ska beaktas enligt MB 4 kap 2§

Mailaren med 6ar och strandomréaden

Dessutom utgér enligt MB 4 kap 1 och 8§§ samtliga Natura 2000-objekt
formellt dven riksintressen for naturvarden

*N2000 =omrédet dr dven anmalt till natverket av skyddade omraden inom EU, Natura 2000

NR = omrédet dr dven skyddat som naturreservat
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* Almaquist,E.,1929: Upplands vegetation och flora—Uppsala
* Almgquist,E.,1965: Flora Upsaliensis. Uppsala, traktens vaxter — Uppsala
* Ankar, S. 1989. Inventering av skolornas narnatur i Uppsala kommun

* Bergquist, E.,1990: Nip- och ravinlandskap i sddra och mellersta Sverige. Oversikter
och forslag till naturreservat — SNV, rapport 3777

* Brunberg, A-K. & Blomquist, P., 1998: Vatten i Uppsala ldn 1997. Beskrivning,
utvirdering, atgardsforslag. — Upplandsstiftelsen, rapport 8/1998

* Bravander, L.-G. m.fl 1994. II1. Férdjupad naturvardsinventering kring Uppsala stad

* Ericson, G & Ingmar, T., 1989: Naéra till naturen. En diskussion om riktlinjer for
grundtillgdng pa friluftsmarker néra tatorter — Byggforskningsrddet, R102:1989

* Eriksson, A & Ingmar T.,2000: Néra till naturen? Tillgdng pa narfriluftsmarker for
bostadsomréaden 1 Uppsala stad — Tekniska kontoret 2000

* Eriksson, K.G & Ingmar, T.,1958: Inventering av Uppsala ldns dsar. — Utredning pa
uppdrag av ldnstyrelsen i Uppsala lan. Stencil, 3 delar

* Fyrisan och dess bifloden. En recipientundersokning.(”’Fyrisdutredningen’). 1962.
red. W. Rodhe. (Innehiller forutom kemi, fysik o.dyl. dven biologiska undersok-
ningar.)

* Ingelog, T. & Risling, M. 1973: Kronparken vid Uppsala, historik och bestdndsana-
lys av en 300-arig tallskog. — Vixtekologiska studier 2, Vésteras

* Fredriksson, R.& Tjernberg, M. (red.) 1996: Upplands faglar — féglar, ménniskor
och landskap under 300 ar - Figlar i Uppland, supplement 2, Uppsala

* Ingmar, T., Bergmark, A. & Sandberg G. 1968. Naturvardsinventering av Uppsala-
trakten

* Ingmar, T., 1989. Nirrekreationsmarker for Uppsala kommuns tétorter

* Jacobson, R. (red.) 1992-94. Naturvérdsinventering av Uppsala kommun I. Allmin
inledande del, 13 uppsatser (dimnesvisa)

* Jacobson, R. (red.) 1994-99. Naturvérdsinventering av Uppsala kommun II Socken-
vis redovisning av skyddsvérda naturvardsobjekt, 40 socknar

* Jacobson, R. 1997: Vatmarkernas vdrden 1 Uppsala ldn. Upplandsstiftelsen. Uppsala
* Kulturnimnden/Upplandsmuséet. 1989. Kulturmiljoer i Uppsala kommun

» Naturvetenskapliga studentsillskapet i Uppsala, 1993. Uppsalatraktens naturminnes-
inventering 1937-1944

* Naturvardsférvaltningen m.fl. 1995. Arikesplan — ett program for att bevara och
utveckla Arike Fyris

» Sernander, R. T 1948: Uppsala Kungsing — Uppsala. Utgiven och kompletterad av
G. Sandberg.

» Sveriges geologiska undersokning: Geologiska kartor (bergrunds- & jordartskartor)

* jamte beskrivningar; fran savil 1800-talets senare hilft som1900-talet.




* Syrén, P.& Ase, L.-E., 1987: Trosklar till sjdar och vattendrag i Uppsala lin — Lin-
styrelsen 1 C ldn, Naturvdrdsenheten, meddelande 1987:3

» Tekniska kontoret, Uppsala kommun, 2002. Parkprogram for Uppsala — Allmén
del

* Upplandsmuseet & Lianstyrelsen i C ldn, 1984: Bygd att varda. Kulturminnes-
program for Uppsala ldn. (Del 4: Kulturmiljoer i Uppsala kommun.)
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» Uppsala kommun, naturvardsforvaltningen, 1993:1. Grushushéllningsplan for
Uppsala kommun

* Uppsala kommun. 1994. Riktlinjer for grundtillgang pa friluftsmarker néra tétor-
terna 1 Uppsala kommun

» Uppsala kommun. 1997. Uppsala rikspark. Omradet kring Uppsaladsen och Fyrisan
* Uppsala kommun, Miljéprogram fér Uppsala kommun 1995-2001

* Uppsala kommun, Miljoprogram fér Uppsala kommun 2005-2008, (remissupplaga)
«  Wallsten, P. 1991. Friytetdversikt for Uppsala stad

« Wallsten, P. 1994. Friluftsplan for Stadsskogen

REGIONALA PLANERINGSUNDERLAG

Liansstyrelsen 1 Uppsala ldn. 1986. Inventering av vdtmarker i Uppsala lén.
Linsstyrelsens meddelandeserie 1986:1

Lansstyrelsen i Uppsala ldn. 1987. Naturvardsprogram for Uppsala lan.
Lansstyrelsens meddelandeserie 1987:2

Liansstyrelsen i Uppsala ldn, 1991. Grusinventering i Uppsala, Tierps och Sigtuna
kommuner

Linsstyrelsen i Uppsala lin. 1993. Angs- och hagmarker i Uppsala lin.
Liansstyrelsens meddelandeserie 1993:3

Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn. 1994. Ekologiskt kidnsliga omraden i Uppsala lén.
Linsstyrelsens meddelandeserie 1994:13

Lansstyrelsen i Uppsala lan, 1996. Inventering av krossberg i Uppsala lan
Sveriges geologiska undersokning. SGUs regionala grundvattenkarta, Ah4,
Uppsala lan

RIKSDAGSPROPOSITIONER

Regeringens prop. 1997/98:145 Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart
Sverige

Regeringens prop. 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal , atgardsstrategier
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Bilaga 4
Ekonomisk konsekvensbeskrivning

INLEDNING
Kommunstyrelsen har gett direktiv som innebér att beslut om styrande planer, policier
och program ska foregés av en ekonomisk konsekvensbeskrivning.

Merparten av den inriktning som anges i naturvardsprogrammet motsvarar det na-
turvardsarbete som kommunen redan idag bedriver och som fortlopande forvéntas ut-
vecklas 1 linje med samhallets fokus pa miljofragor, alltifrdn miljéskydd och naturhén-
syn till frdgor som ror folkhdlsa. Flera av de kommunala dtagandena styrs i mer eller
mindre hog grad dven av lagstiftning. Exempelvis maste kommunen genom sitt ansvar
for den fysiska planeringen ha tillricklig kompetens och goda planeringsunderlag for
att kunna virna och utveckla de grona intressena i enlighet med intentionerna i lag-
stiftningen och i1 de av riksdagen faststéllda nationella miljokvalitetsmalen.

SAMMANFATTNING

Programmets inriktning ger goda motiv for kommunen att 6ka de ekonomiska (inklu-
sive personella) resurserna for naturvardsarbete jamfort med dagens situation. I minga
fall nas dirmed, om dn i vissa fall pa langre sikt, ocksa sannolikt kostnadsminskningar
inom nagon annan kommunal verksamhet eller for samhéllet i stort. Exempelvis kan
kommunen genom 6kade satsningar pa rekreation/friluftsliv dels forebygga ohédlsa och
sociala problem, dels gora kommunen mer attraktiv som boendemiljo och for foretags-
etableringar. Sddana konsekvenser ar svarbedomda men beskrivs dndéd grovt i verbal
form, med utgangspunkt fran dagens ekonomiska ramar och verksamhet.

Generellt giller att programmet inte medfor nagra storre ekonomiska konsekvenser
eftersom programmets inriktning dr sa formulerad att det finns mdjlighet att vilja am-
bitionsniva utifran rdidande ekonomiska forutséttningar. Utgdngspunkten for program-
met dr att dagens ambitionsnivé ska bibehallas eller, nir de ekonomiska forutsittning-
arna sd medger, hojas. Planering av dtgidrder som innebir kostnader utover befintliga
ramar far hanteras i ndimndernas budget- och verksamhetsplanering inom ramen for
IVE-processen'.

FRILUFTSLIV/REKREATION/INFORMATION (MAL 1)

En vixande befolkning och nya utbyggnadsomraden, bland annat i kransorterna till
staden, forutsitter i motsvarande utstrickning aktiva kommunala satsningar dven for
den grona strukturen, bl.a. vad avser nédrbeldgen friluftsmark och nirnatur till skolor
och forskolor.

Nar det géller forvaltningen av befintliga friluftsmarker och naturreservat bedoms att
det for skogsskdotsel framdver behover tillforas medel 1 driftbudgeten eftersom majlig-
heterna till avverkningsnetton minskar samtidigt som kostnaderna for skotsel for att
vérna och utveckla natur-, kultur- och friluftsvardena okar?. I 6vrigt dr det utifran fast-
stalld inriktning mdjligt att anpassa ambitionsnivan i forvaltningen till befintlig ram.

I takt med att kommunen forvirvar nya friluftsmarker eller tar fram beslut om ytter-
ligare naturreservat vidgas forvaltningsatagandet, vilket innebdr att resursbehovet for

I IVE (Inriktning — Verksamhet — Ekonomi) dr kommunens dvergripande styr- och uppfoljningssystem for ekonomi och verksamhet.

2 Enligt nuvarande bedémning behover Fritids- och naturkontorets driftbudget for férvaltning av naturreservat och friluftsomraden
tillforas ytterligare ca 100 kr/ha och ar fr.o.m. &r 2008. Detta motsvarar med dagens kommunigda skogsareal ett 6kat behov av skat-
temedel om ca 400 tkr/ar.



istandsittning och forvaltning 6kar. Resursbehovet ska naturligtvis stillas i relation
till en vixande befolkning och dirmed ett storre forvéntat skatteunderlag. Vinsterna
nds 1 form av positiva effekter for bl.a. folkhélsa och fér kommunens attraktionskraft.
Dartill kommer att det ofta dr bade billigare och enklare, handldggningsmaéssigt, att
kommunen sjdlv forfogar 6ver friluftsmarker jimfort med att med varierande fram-
ging forsoka forhandla och avtala om ridvégar, rastplatser, markerade stigar, anpassad
skogsskotsel och liknande med olika markégare vid varje enskild dtgird. Utbyggnad
av gc-végar till viktiga besoksmal for rekreation skulle kréva ytterligare resurser vilket
bor stillas mot okad trafiksdkerhet och positiva effekter for sdvil folkhdlsa som miljo.

Bibehallande och utveckling av badmgjligheter (friluftsbad) liksom att i storre utstriack-
ning erbjuda skolor naturskoleverksamhet erfordrar att resurser tillfors. Sddana atgar-
der ér vdl motiverade mot bakgrund av bl.a. sociala och hdlsoméssiga vinster och ligger
vél 1 linje med kommunens ambitioner (bl.a. uttryckta i IVE) att prioritera bland annat
barn och ungdomar, ménniskor med annan kulturell bakgrund och folkhélsofragor.

Krav pa nédgot slag av kompensation vid iansprakstagande av rekreationsmark skulle
innebdra kostnader 1 form av utrednings/handldggarresurser samt dyrare exploatering-
ar i det fall kompensationskravet utloses. Vinsterna i ett sadant system &r naturligtvis
frimst att motverka att sddana vardefulla omraden alltfor lattvindigt tas i ansprak,
eftersom det 1 allminhet dels dr betydligt dyrare, dels ger samre forutsdttningar for
kvalitet om man utifrdn t.ex. dkermark forsoker skapa nya rekreationsvéirden jaimfort
med att virna och forvalta befintliga virden sdsom uppvuxen strovvinlig skog eller
naturbetesmark. Till befintliga virden ska ocksa rdknas eventuella gjorda investering-
ar 1 dessa marker, t.ex. 1 form av friluftsanldggningar.

Att aktivt utnyttja planinstrument for att skydda grona virden i staden kraver handlag-
garresurser men det ska stillas emot bl.a. att exploatering av ett vardefullt gronomrade
ar en irreversibel process som kan bli mycket dyrbar att kompensera for om man sé
skulle onska i framtiden. En medveten planlédggning av den vérdefulla gronstrukturen
ar nodvéndig for att sddana exploateringsbeslut inte tas utan att vara vil underbyggda.
Pagidende omarbetningar/samordning av plan- och bygglagen respektive miljobalken
forvantas ge ytterligare mojligheter eller krav nir det giller planldggning av gronst-
ruktur och kanske dven ev. gronytekompensation (/balansering) i framtiden.

BIOLOGISK MANGFALD / LANDSKAPSVARDEN (MAL 2-6)

Kommunen tar generellt ett ansvar for att virna och utveckla den biologiska méngfal-
den inom ramen for forvaltningen av den kommunigda skogs- och jordbruksmarken,
vilket stricker sig langt utdver lagstadgade minimikrav for hansyn i brukandet av skog
och jord. Utover bland annat etiska, estetiska och moraliska skil dr en sddan inriktning
i forvaltningen motiverad for att tillhandahélla goda mojligheter till naturupplevel-
ser pa den mark som utgér kommuninvanarnas gemensamma tillgdng. Detta inne-
bar sjdlvklart att marknadsméssiga avkastningskrav inte kan stéllas pa verksamheten,
samtidigt som skogsskotsel och ovriga sirskilda insatser ger nettokostnader. Budgeten
for skogsforvaltningen behdver darfor, sdsom utvecklats i ovanstdende avsnitt, forstir-
kas. I ovrigt géller generellt for markforvaltningen att de ekonomiska forutsittning-
arna sitter grinserna for ambitionsnivén att utifran faststélld inriktning prioritera t.ex.
vatmarksrestaurering eller andra atgarder for att gynna biologisk mangfald.

Att utveckla brukningscentra for djurhallningen kréver sannolikt behov av extra resur-
ser initialt men pa sikt bedoms en sddan inriktning leda till ligre kostnader och béttre
kontinuitet och kvalitet i skdtseln av kommunens betesmarker.
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Kommunen ska, utdver ansvaret for den egna marken, ocksa ha majlighet kunna delta
1 samarbetsprojekt rérande biologisk mangfald eller sjdlv ta initiativ till markforvarv
eller skydd da hoga bevarandevdrden star pa spel och da huvudaktorerna (statliga
myndigheter och Upplandsstiftelsen) inte prioriterar skyddséatgirder. Hittills har det
ofta gillt mindre belopp, t.ex. for att bevara en tjaderspelplats eller liknande vid en
avverkning. Vid storre eventuella satsningar krivs naturligtvis att resurser tillfors. I
vissa fall kan sddana satsningar motiveras och prioriteras dven av andra skél, t.ex. for
att utveckla turism- och besoksnéringen.

Den ekonomiska konsekvensbeskrivningen far vidareutvecklas genom remissinstan-
sernas synpunkter under remisskedet.



Bilaga 5
Idekatalog - atgarder

Atgardskatalogen &r inte politiskt antagen utan utgér endast en idé-katalog med ex-
empel pa atgarder i linje med naturvardsprogrammets mal och inriktning.

Avsikten dr att atgardskatalogen ska kunna anvéndas som utgdngspunkt fér nimn-
dernas verksamhetsplanering inom ramen for [VE-processen och den innefattar dven
pagéende och fortlopande atgirder.

Inom parentes efter respektive atgird anges forslag till ansvarig instans inom kommu-
nens organisation. Merparten av foreslagna atgirder ligger huvudsakligen inom Fri-
tids- och naturvardsndmndens ansvar men for en del atgérder anges andra ansvariga
instanser.

Vissa av dtgiardsforslagen dr mojliga att genomfora inom ramen for befintliga resurser
medan andra for genomforande kréver ytterligare resurser i hogre eller ldgre utstrick-
ning. De atgirdsforslag som inte kommenterats i tabellen nedan bedéoms medfora
behov av ytterligare resuser jamfort med dagens ekonomiska ramar.

Atgdirdskatalogen revideras vid behov utifrdin olika aktérers forslag till tilligg eller
fordndringar.

Foéljande forkortningar anvands i tabellen nedan:

Kommunstyrelsen KS
Fritids- och naturvardsndmnden FNN
Byggnadsnamnden BN
Fastighetsndmnden FSN
VA- och Avfallsndmnden VAN
Miljo- och hélsoskyddsndmnden MHN
Kulturndmnden KTN
Barn- och ungdomsndmnden BUN
Aldrenimnden ALN
Néamnden for vuxna funktionshindrade VFN
Centrum for biologisk mangfald CBM
Sveriges lantbruksuniversitet SLU

Uppsala Naturskyddsfoérening UNF
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1. FRILUFTSMARK FOR UPPLEVELSER OCH FOLKHALSA

Forslag till atgarder Ansvarig Kommentar
instans
1.1 Uppritthalla kompetens och organisation, FNN Fortldpande.
resurser och planeringsunderlag for att langsiktigt Inom bef. ram.
kunna bedriva en sévil strategisk som operativ
friluftsplanering.
1.2 Bevaka att viarden kopplade till rekreation och FNN/BN/MHN Fortldpande.
friluftsliv tillgodoses i samband med alla former Inom bef. ram.
av fysisk planering och drendehantering.
1.3 Ta fram operativa planer for att utforma och férvalta FNN Fortldpande.
friluftsomraden (s.k. friluftsplaner) for att pa ett bra Inom bef. ram
sétt tillgodose olika rekreativa ansprak. (i den takt resurserna
medger, resurstillskott
ger ambitionshdjning)
1.4 Infora ett praktiskt planeringsverktyg for tillimpning KS
av riktlinjer for tillgang pa ndrrekreationsmark och (BN/FNN)
som garanterar kompensationsatgérder d& vardefull
rekreationsmark tas i ansprak for andra &ndamal inom
bristomraden.
1.5 Identifiera och vérna “tysta omraden”. KS/MHN
(BN)
1.6 Inkludera strategi for forvérv av friluftsmark i KS Fortlépande.
kommunens 6vergripande strategi for markforvérv. (FSN/ENN) Inom bef. ram.
1.7 Planldgga for att vdrna och utveckla viktig gronstruktur BN
i titorterna, (socialt eller ekologiskt viktiga omraden (FNN)
men dven strak och “samband”).
1.8 Anvisa titortsnira grona karnomraden for aktivt KS Fortlgpande.
bevarande i kommunens 6versiktsplan. (FNN) Inom bef. ram.

1.9 Ta initiativ till sékerstéllande (civilréttsliga avtal eller FNN/FSN Mindre drenden klaras
markforvarv och/eller reservatsbildning) i de situa- inom bef. ram. Storre
tioner da statliga myndigheter inte prioriterar omraden drenden kriver ev.
som &r virdefull ur kommunal synvinkel. ytterligare resurser.

Kopplar till atgérd 1.6
1.10 Prioritera att utifran befintliga virden utveckla foljande ~FNN Fortlopande.

omréaden nidra Uppsala titort for rekreativa upplevelser:
Réby park — Eke — Jilla samt 6vriga delar av Orldsan,
Storskogen, Mélarstrandsstraket mellan Flottsund och
Bodarna, Svinskinnskogen (inklusive Librobdcken).

(i samarbete med
andra aktorer pa
icke-kommun-
dgda marker).

Inom bef. ram.

1.11 Omréaden utanfér Uppsala tdtort som definierats som
ndrrekreationsmarker (i inventeringen fran 1989)
planeras utifran befintliga viarden for rekreativa
upplevelser/aktiviteter. Omraden dér en bristsituation
rader prioriteras.

FNN

(i samarbete med
andra aktorer pa
icke-kommun-
dgda marker).

Fortlopande.
Inom bef. ram.

1.12 Foljande omraden ska fortsatt forvaltas eller prioriteras
avseende mojligheten att utifran befintliga varden
erbjuda rekreativa upplevelser: Hagadalen-Nasten (NR),
Norra Lunsen (NR), Stadsskogen (NR), Arike Fyris
(NR ér under utredning), Hammarskog , Fjdllnora,
Robo-Gamla Uppsala-straket (inkl. Tunasen), Kungs-
hamn-Morga (NR i Knivsta kommun), Stabby backe,
Hiésselby park, Jalla-Storskogen, Vedyxaskogen,
Gréanbyparken, Gulastigen-straket mellan Krondsen
och Skarholmen, Vardsétra skog.

FNN

(i samarbete med
andra aktorer pa
icke-kommun-
dgda marker).

Fortldpande.

Inom bef. ram.

(I den takt resurserna

medger, resurstillskott
ger ambitionshdjning)




Forslag till atgarder Ansvarig Kommentar

instans

1.13 Generellt vérna tillgdngligheten till strander BN Fortldpande.
(inklusive badmojligheter) genom restriktiv (FNN) Inom bef. ram.
dispensprovning av strandskydd.

1.14 Dar séa behovs utveckla tillgédngligheten till strander FNN Fortlopande.
pa ett varsamt sédtt med hadnsyn till omradenas natur- Inom bef. ram.
och kulturmiljévarden.

1.15 Mgjligheter att skapa trivsamma vistelsemiljoer langs FNN Fortlopande.
Fyrisdn genom staden ("A-rummet”) ska tas tillvara i Inom bef. ram.
samband med exploateringar och parkutveckling.

1.16 Upprustning eller anldggning av ytterligare badplatser =~ FNN Fortlopande.
prioriteras i omraden med brist pa bad eller med hogt Inom bef. ram.
utnyttjande av de bad som finns. Det géller bl.a. mélar-
stranden i stadens sodra del.

1.17 Fortsatt utveckling och kanalisering av ridmdjligheterna  FNN Fortlgpande.

i omraden med konflikter mellan ridning och dvriga Inom bef. ram.
typer av friluftsliv.

1.18 Marknadsfora naturen mera ur ett folkhilsoperspektiv. ~ KS
genom breda informationssatsningar. (FNN)

1.19 Infor Linnéjubileet rustas de s.k. Linnéstigarna upp. FNN Pagéende tom 2007.

1.20 Sékerstélla och utveckla, dir sa behdvs, skolornas FNN/FSN/BUN
ndrnatur. Stimulera till 6kad anvdndning av naturen
i undervisningen.

1.21 Bibehélla och utveckla verksamhet vid visningsgardar/ FNN Fortlopande.
stadsjordbruk med inriktning pa barn och ungdomar. Inom bef. ram.

1.22 Producera en aktuell fritidskarta. FNN Inom bef. ram.

1.23 Webb-baserad information om kommunens naturvirden, FNN Fortlopande.
friluftsomraden, vandringsleder, ridstigar, skidspdrm.m. Inom bef. ram.
utvecklas kontinuerligt.

1.24 Uppritta aktuella lankar fran kommunens hemsida till ~ FNN Inom bef. ram.
webb-platser som stimulerar ménniskor till 6kad natur-
vistelse och kunskapsinhdmtning, t ex Artportalen.

1.25 Utveckla ett for Uppsala kommun centralt beldget FNN/KTN
Naturum.

1.26 Bygga upp en verksamhet med naturguider i kommunen FNN
(alt. i 1dnet? — foruts. samarbete med Lénsstyrelsen och
Upplandsstiftelsen).

1.27 Inom ramen for arbetet med tillgénglighet och natur- FNN
pedagogik gora sirskilda satsningar med inriktning p&  (BUN/VFN mfl?)
barn, medborgare med annan kulturell bakgrund samt
funktionshindrade. Naturguidning, foldrar pa olika sprak
etc. utvecklas.

1.28 Uppmuntra lokala brukargrupper, féreningar etc. att FNN Inom bef. ram.
bli mer delaktiga i forvaltning och skotsel.

1.29 Bevara och vid behov forbittra odlingsméjligheterna FNN/MHN/BN Fortldpande.

i titorterna. Inom bef. ram.

1.30 Utveckla sammanhéngande cykelleder till viktiga besoks- GTN/FNN
mal sasom t.ex Kungshamn-Morga och Hammarskog
(samarbete med Ovriga aktorer, bl.a. Vigverket?).

1.31 Aktivt s6ka utnyttja de speciella medel for lokala natur- FNN Inom bef. ram.

vardsprojekt som staten anvisat 2004-2006 med fokus
pa i forsta hand tétortsndra omraden.
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1.32 Utarbeta nyckeltal for ytor med olika karaktir och FNN Inom ram.
funktion, t.ex. Tatortsnéra friluftsmark, Andel skyddade
gronomraden i titorterna och Bostadsnéra odlingslotter.

Nyckeltalen kan anvidndas bade for styrning och som
kontroll av hur 6versiktsplanen efterlevs.

1.33 Utvidgad naturskoleverksambhet till vuxna och FNN/BUN/UAN  Fordrar extra resurser.
barnfamiljer. (i samarbete med

UNF och
Naturskolan)

2. LEVANDE SKOGAR

Forslag till atgarder Ansvarig Kommentar

instans

2.1 Samrad med Skogsvérdsstyrelsen i alla avverknings- FNN Fortlopande.
drenden som berdr objekt i kommunens inventeringar. Inom bef. ram.
Kommunen ska regelbundet stimma av med Skogsvards-
styrelsen vilka remissrutiner som behovs for att sdker-
stélla att all tillgédnglig information tas tillvara.

2.2 Ta initiativ genom civilrittsliga avtal, markforvéry FNN/FSN Mindre drenden
och/eller reservatsbildning i de situationer da statliga inom bef. ram.
myndigheter inte prioriterar skog som dr vardefull ur Storre drenden
kommunal synvinkel. kraver ev. ytterligare

resurser. Kopplar till
atgiard 1.6 + 1.9

2.3 Generella skotselanvisningar for den kommunigda FNN Inom bef. ram.
skogen tas fram med utgangspunkt fran i detta program
antagen M4l och inriktning, liksom 6vergripande maél
for kommunens olika markomréaden.

2.4 Driftsbudgeten for forvaltning av skog forstérks fran KS/FNN Tas upp av FNN
och med ar 2008 med 100 kr/ha och &r (jamfort med inom ramen for
2004 ars budget) p.g.a. alltmer begransade mojligheter IVE-processen.
att bedriva skogsproduktion.!

2.5 Fortsatt och utvidgat bete (med notkreatur eller fér) i FNN Inom bef. ram.
skog med betesgynnade virden, t.ex. Kronparken.

2.6 Naturvardsanpassade skotselplaner tas fram for parker FNN Inom bef. ram.
och andra trddbestand i staden som har hdga biologiska
vérden (t.ex. Slottsbacken, Bleke backe, Engelska parken
och de gamla bytomterna.) D6d ved som uppstar efter
t.ex. sikerhetsbeskdrning bevaras pa lampliga platser, i
s.k. ”vedbanker” eller “faunadepaer”.

2.7 Fortsatt medverkan i skogsvardsstyrelsens projekt FNN Inom bef. ram.
”Skogen i skolan”.

2.8 For att bibehélla den mattliga genetiska uppblandningen FNN
hos tallbestdndet inom sektorn Kronparken i dster och
Stadsskogen i vidster bor all foryngring ske genom sjalv-
sédd eller plantor och fr6 med lokalt ursprung.

2.9 Seover att styrkekedjan for skogsatgirder fungerar: FNN

Natruvéardsprogram — Skotselplaner for delomraden —
Fysiska atgérder utférda av utbildade naturvardsarbetare —
Uppféljning som leder till revidering av skotselplaner.

1" Under aren 20042007 ticks denna brist (enligt KS beslut) av erhdllna statsbidrag for naturreservatet Norra Lunsen men

fr.o.m. 2008 maste driftsbudgeten for skogsforvaltningen forstirkas.



3. ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP
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Forslag till atgarder Ansvarig Kommentar
instans
3.1 Generella skétselanvisningar for den kommunégda FNN Inom bef. ram.

jordbruksmarken tas fram under med utgangspunkt
fran i detta program antagen Mal och inriktning, liksom
overgripande mal for kommunens olika markomréden.

3.2 Skotselplaner tas fram for samtliga kommunégda natur-  FNN
liga dngs- och hagmarker dar sddana saknas. Skdtseln
sikerstills i samband med omforhandling av arrendeavtal.

3.3 Fortsatt slatterdag med lieslatter pa Kungsdngen. FNN Fortlépande.
Inom bef. ram.
3.4 Fortsatt och utvidgat dppethallande genom bete, t. ex i FNN Fortlopande.
Hagadalen, Hammarskog och Fjillnora, Arike Fyris, Inom bef. ram.
Tunasen-Gamla Uppsala, Polacksbacken, Ekebydalen, (alt: ambitionshéjning)

Librobacken, Gréinby, Bolsta by och 6vriga marker med
betesgynnade virden.

3.5 Centra for den djurhallning som behovs for beteshavd FNN
av titortsndra marker utvecklas vid Nyby (Lunsen),
Norra Norby och Haga. Atgiirden syftar till att ge lang-
siktig kontinuitet, kvalitet och ekonomi i skotseln.

3.6 Fortsatt bete med édldre husdjursraser vid visningsgardar FNN

3.7 Minst en s.k. allmogedker? anldggs och skots fr.o.m.ar2006. FNN

3.8 Vid omforhandling av arrendeavtal efterstrdvas odlings- FNN Fortlépande.
fria skyddszoner i anslutning till sjdar och vattendrag Inom bef. ram.
liksom anslutning till miljocertifierings- eller miljo- (Ev. stimulansatgérder
mérkningssystem, t.ex. Svenskt Sigill.? kraver 6kade resurser)
3.9 Ta initiativ till eller medverka i restaurerings- och skotsel- FNN Kopplar till atgérd 1.31

atgdrder pa andras marker, bl.a. inom ramen for den stat-
liga satsningen pa lokala naturvardsprojekt. Exempel pa

sddana atgidrder kan vara att medverka till stingsling for
bete, fristillning av virdefulla trid m.m.

3.10 I mojligaste man framja lokal ekologisk produktion. FNN Inom bef. ram.

3.11 Se &ver anvdndningen av avermektiner (avmasknings- ~ FNN Inom bef. ram.
medel)pa kommunens betesmarker.

4. MYLLRANDE VATMARKER

Forslag till atgarder Ansvarig Kommentar
instans
4.1 Foresla ytterligare objekt som bor inga i lansstyrelsens FNN Inom bef. ram.

reviderade myrskyddsplan 2005. Bl.a. Ramsmossen och
Vissjon dr angeldgna objekt.

4.2 Fortsatt beteshdvd vid Dalkarlskérret. Fortsatt och FNN Fortlopande.
utvidgad beteshidvd av Hagadns ravin dér sa dr mojligt Inom bef. ram.
och lampligt. Fortsatt stranddngsbete vid Hammarskog
och Fjillnora. Fortsatta atgirder for okad tillgédnglighet
till vatmarker som &r viktiga for friluftslivet.

2 En 4ker d4r man odlar dldre spannmalssorter och hotade eller sillsynta akerogris, t ex. kltt.

3 Svenskt Sigill 4r ett kvalitetsmérke for livsmedel. For mer information se www.svensktsigill.com
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Forslag till atgarder Ansvarig
instans

Kommentar

4.3 Igenldggning av diken (inom ramen for istandsdttningen) FNN
i naturreservatet Norra Lunsen i syfte att aterstélla
tidigare vatmarker.

Inom bef. ram.

4.4 I samarbete med SLU arbeta med fortsatt och utvidgad =~ FNN/SLU
hivd av Arikets strandéingar.

Inom bef. ram.

4.5 Aterskapa vattenspegel vid Kvarnbodammen i Higadn.  FNN

4.6 I samband med planering och projektering av bostdder VAN
och trafikleder ska mdjligheter att skapa dammar och (BN/FNN)
vatmarker t.ex. for dagvattenhantering alltid 6vervigas.

Fortlépande.
Inom bef. ram.

4.7 Ta initiativ till eller medverka i storre eller mindre vat- FNN
marksprojekt i samrdd med andra aktorer. Exempel pa
sddana kan vara restaurering eller nyanléggning av vat-
marker i odlingslandskapet, igenldggning av diken i
skadade vatmarker, skotselinsatser 1 vatmarker med
hivdberoende virden etc. samt att géra vatmarker mer
tillgingliga for besokare (dir sa dr lampligt med hinsyn
till ev. storningskénsliga arter).

I mén av resurser.
(Projekt pagér, t.ex.

i Norra Lunsen

och i Ariket men

det finns ett stort
behov av atgdrder

i landskapet i 6vrigt.)

5. LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

Forslag till atgarder Ansvarig Kommentar
instans

5.1 Restriktiv provning av strandskyddsdispenser. BN Fortldpande.
(FNN) Inom bef. ram.

5.2 Undanrégja vandringshinder for asp och andra GTN Kopplar till atgérd 1.31

lekvandrande naturligt férekommande fiskarter (MHN/FNN)

VAN

5.3 Medverka i lansstyrelsens utredningar (2005) kring FNN Inom bef. ram.

sérskilt virdefulla natur- och kulturmiljéer i anslutning
till sjéar och vattendrag och sérskilt angeldgna objekt
for restaurering.

5.4 Bevaka och se till att hdnsyn tas till utter vid GTN
ombyggnad av vigar och broar dver vattendrag. (FNN)

Fortlopande.
Inom bef. ram.

5.5 Se till att vagtrummor pa kommunens mark inte utgor GTN/FNN
vandringshinder for vattenlevande organismer.

Fortlopande.
Inom bef. ram.

5.6 Ge lansstyrelsen forslag pa ytterligare omraden dér FNN
utvidgat strandskydd dr motiverat darfor att de utgor
viktiga livsmiljoer for djur och véxter eller dr sérskilt
viktiga for friluftsliv (t.ex. bad)*.

Inom bef. ram.

5.7 Vidta atgérder i syfte att forbdttra Gverlevnads- FNN
mdjligheterna for hotade vattenanknutna arter,
t. ex. storre vattensalamander i Granby-omradet.

4 Sedan strandskyddets syfte 1994 utvidgades till att utover friluftsliv omfatta dven livsmiljder for vixter och djur har ingen &versyn

gjorts av behovet av att komplettera med ytterligare beslut om utvidgat strandskydd.



6. ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV [ [y)
&
Forslag till atgarder Ansvarig Kommentar P~ 4
instans —
6.1 Bevaka att virden kopplade till biologisk mangfald FNN/BN Fortlopande. o0
tillgodoses i alla former av fysisk planering och Inom bef. ram.
drendehantering.
6.2 Ajourhalla kommunens naturdatabank med natur- FNN Fortlopande.
information, bl.a. information om forekomster av Inom bef. ram.

rodlistade och 6vriga skyddsvérda arter.

6.3 Komplettera informationen i naturdatabanken med FNN
vetenskapliga typlokaler och 6vriga vetenskapliga
lokaler, t ex lokaler belagda fran Linnés "Herbationes”.

6.4 Ta fram kompletterande inventeringar och planerings- FNN
underlag vid behov. Bl.a. bor i stadsmiljon biologiskt
vérdefulla trdd identifieras och registreras, liksom vik-
tiga ekologiska korridorer och andra ekologiska samband.

6.5 Via kommunens hemsida stimulera allménheten att
inventera och rapportera in fynd av rodlistade eller
Ovriga sillsynta arter eller vardefulla livsmiljer till
naturdatabanken. Ett exempel kan vara att fa allmén-
heten att rapportera in skyddsvirda &ldre trad.

6.6 Delta i samarbete med andra aktorer, fraimst Artdata- FNN Fortlépande.
banken, Lénsstyrelsen och Skogsvardsstyrelsen kring Inom bef. ram.
rapportering och registrering av rodlistade arter.

6.7 Utveckla samordning och utbyte av GIS-data mellan BN Fortlopande.
kommunen och 6vriga aktorer sdsom Lansstyrelsen, (FNN/MHN m.fl.) Inom bef. ram.
Skogsvardsstyrelsen, Lantméteriet etc.

6.8 T samrad med andra aktorer och tillgdnglig expertis ta FNN
fram en lista pa arter och biotoper som bor prioriteras
inom Uppsala kommun (s.k. ansvarsarter® och ansvars-
biotoper).

6.9 Delta i samarbete kring fragor som ror biologisk mang- ~ FNN
fald med andra aktorer, bl.a. med ldnsstyrelsen och
Upplandsstiftelsen i projekt rérande ekologisk land-
skapsplanering och operativt genomforande av planerna.

6.10 Etablera eller forbattra samarbetet med ideella FNN
organisationer i fragor som ber6r skydd och véard av
biologisk méangfald.

6.11 Delta i samarbete med andra aktorer i projekt kring FNN

restaurering av virdefulla landskap eller naturtyper
eller kring artinriktade atgardsprogram.

6.12 I samband med taktremisser och efterbehandlings- MHN/FNN Fortlopande.
diskussioner bevaka geologiska naturvirden men dven Inom bef. ram.
att livsmiljoer for skyddsvérda arter knutna till takt-
miljoer kan bevaras och/eller utvecklas (Ex: backsvala,
mindre strandpipare, storre vattensalamander och arter
av bl.a. insekter och véxter knutna till sandig, sol-
exponerad mark)

6.13 Inventera artrika vigkanter lings det kommunala vdg- ~ FNN/GTN
nitet och sedan skota dessa sa att artrikedomen bevaras
och utvecklas.

5 Forslag till lista 6ver ansvarsarter 4r framtagen 1999 av studenter fran Uppsala universitet och utgér fran det tidigare systemet
for rodlistning.
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Forslag till atgarder Ansvarig Kommentar
instans
6.14 Tillvarata och utveckla samt informera om den FNN Fortlopande.

biologiska mangfalden i titortsmiljder.

Inom bef. ram?

6.15 Virna och vid behov utveckla mdjligheter till lokal
odling i tatorterna (gynnar dven biologisk méangfald).

FNN/BN Fortlépande.
Inom bef. ram.

6.16 Stimulera till att 6ka anvdndningen av naturpedagogik =~ BUN
i forskola, grundskola och gymnasieskola i syfte att 6ka ~ (FNN)
allménhetens kunskap om biologisk méangfald (se vidare
atgdrder under mal 1).

6.18 Utveckla nyckeltal for biologisk mangfald men dven FNN

komplettera nyckeltalen med “’kvittensarter”, dvs arter
som inte finns pa det aktuella omradet idag men som
borde aterkomma om atgirderna dr framgangsrika.




Bilaga 6

Utdrag fran:

"Riktlinjer for grundtiligang pa friluftsmarker nara tatorterna i Uppsala kommun”
(KF1994, ser. A, nr.149)
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2.1 TvatillgAngsmétt

Hur stor arealtillging som ett bostadsomrade eller en person har av t.ex. nir-
strdvmark bor ses ur tvé skilda synvinklar, sisom belyses av figur 3. For de
béda illustrerade begreppen anvinds hér termerna "disponibel areal" resp.
"specifik areal” (eller pé individniva "areal/inv.").

2.1.1  Disponibel areal

Disponibel areal (disponibel tillgdng) avser arealen av all den friluftsmark av
berord kategori som finns kring en bebyggelseenhet, oberoende av hur ménga
manniskor frin den egna eller andra bebyggelseenheter som "belastar” samma
marker. Ett och samma markstycke kan siledes ingd i flera bebyggelseenhe—
ters disponibla friluftsmarksareal. Begreppet disponibel areal illustreras av

figur 4.

2.1.2 Specifik areal, areal / inv.

Specifik areal (specifik tillging) avser daremot den areal som statistiskt sett
kan hinforas uteslutande (specifikt) till en viss bebyggelseenhet eller — efter
division med folkméngden — till var och en av dennas invénare. I senare fallet
ar det enklast att anvanda uttrycket areal / inv., och det &r frimst detta till-
gingsmatt som utdver disponibel areal har intresse i planeringssammanhang.
For att erhilla virden pi areal / inv. méste man dock som sagt forst veta hela
bebyggelseenhetens specifika tillgdng och dess folkmangd.

En bebyggelseenhets specifika marktillgéng ar mindre 4n den disponibla
tillgingen ifall den senare delvis disponeras gemensamt med andra bebyg-
gelseenheter. Kimpunkten vid berdkning av specifik areal &r just att statis—
tiskt fordela gemensamt disponerade markavsnitt p& de berérda bebyggelse—
enheterna.

Hir skall redovisas tvi metoder for sddan fordelning. Troligen kan dven
andra metoder uttdnkas. For att en metod skall fungera tillfredsstallande &ven
i fall d& bebyggelseenheter har mycket olika folkmangd méste enheternas
folkmangd ingé som en faktor vid den statistiska fordelningen av gemensamt
disponerade markavsnitt. (Forts sid 15)

1.3&23 Sammanfattning av sifferméssiga riktlinjer

I nedanstiende tabell sammanfattas de siffermdssiga riktlinjer som ldmnats i
det foregéende, dels betraffande den enskilda promenadmarken och nérstrév-
marken, dels betrdffande totala tillgdngsansprik pa dessa kategorier av frilufts—
mark.

Den enskilda friluftsmarken Total tillgdng

Anmarsch- | Bortre | Omrides | Primirt Areal / inv.—
avstind, mitav— | storlek, ansprak —ansprék

hogst stand minst (disponibel
areal)
Prome— | g: 800 m {1,5 km| g: 15 ha | g: 25 ha |g -
nadmark| r: 500 m r25ha |r 50 ha r: 50 m2
Nar- g 3km |6km | g 3 km?|g: 10 km?| g -
strov— 1 2 km r: 10 km? | r: 15 km? | r: 500 m?
mark

g = grinsvirde, r = riktvirde (jamfor begreppsforklaringar pé sid 3)
— = tillricklig grund for ett sddant virde bedoms ¢j finnas f.n.
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