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Syfte och langsiktiga mal

Milj6- och klimatprogrammet
—en del i arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling

Uppsalas miljé- och klimatprogram &r en del av kommunens langsiktiga arbete for en hallbar
utveckling beskrivet i Policy for hallbar utveckling och Gversiktsplanens vision.

Miljo- och klimatprogrammet tar sin utgangspunkt i utmaningarna beskrivna i Planetens
granser, de nationella miljokvalitetsmalen, tillstandet i Uppsala sasom beskrivet i kommunens
Hallbarhetsbokslut samt Uppsala kommuns dversiktsplan®.

Programmet foljer de prioriteringar, principer och arbetssétt som beskrivs i ramverket fér
ekologiska planer och program?.

Syfte
Milj6- och klimatprogrammet har tva huvudsakliga syften.

Ett 6vergripande syfte &r att skapa en sammanhallen och 6vergripande plattform for det
strategiska arbetet med miljo och klimat och pa sa satt uppna kommunens langsiktiga miljo-,
klimat- och utvecklingsmal.

Ett externt syfte ar att visa pa kommunens riktning, spets och bredd i miljo- och klimatarbetet
och pa sa séatt ta vara pa medborgarnas, foretagens och organisationernas engagemang i miljo-
och klimatfragan.

Kommunikation

Miljo- och klimatprogrammet kommuniceras, tillsammans med Policy for hallbar utveckling
och det Ekologiska ramverket, internt och externt for bésta genomféranderesultat. Aven
populérversioner och mer bakgrundstexter tas fram som stéd.

Uppfdljning

De langsiktiga miljo- och klimatmalen liksom etappmalen foljs upp arligen. Programmet som
sadant liksom Ramverket utvarderas 2016 och 2020. Revideringar kan da ske. Uppféljningen
redovisas till kommunfullméktige. En slutlig utvirdering genomférs 2024. Noteras kan att de
nationella miljokvalitetsmalen har 2020 som malar. Kommunstyrelsen ar ansvarig att samordna
och sammanstélla uppféljning och utvérdering.

! Se bilaga 1, i Ramverk fér Ekologiska program och planer.
2 DNR KSN 2012-1129
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De langsiktiga miljé- och klimatmalen

Klimatneutralt Uppsala

Mal: De samlade utslappen av véxthusgaser per medborgare ska minska med minst 50 procent
till &r 2020, jamfort med 1990 ars niva, for att darefter fortsatta minska och senast ar 2050 vara
cirka ett halvt ton per invanare.

Malet 2050 f, cirka ett halvt ton klimatpaverkande utslapp, senast ar 2050, maste sta i centrum
for att inte riskera stanna i strukturer som kanske nar malet 2020, men omojliggor att na lagre.

Uppsala ar pa vag mot klimatneutralitet. Véaxthusgasutslappen fran energianvandning och
transporter i kommunen bor i princip upphora, senast till ar 2050. Detta for att det ska finnas
utrymme for jord- och skogsbruk samt internationella resor.

Det langsiktiga klimatmalet till 2050 ar satt utifran bedémningar som gjorts nationellt och
internationellt baserade pa FN:s klimatpanels summerande rapporter 2007. Det kan inte
uteslutas att skarpare mal framover maste till for att klara klimatférandringarna. Kommunen
kommer att analysera Klimatpanelens nya summerande rapporter hosten 2013 for att bedéma
eventuella forandringar av de langsiktiga malen.

Ansvarig for malet
Kommunstyrelsen, samtliga ndmnder och styrelser.

Ansvarig for uppféljning
Kommunstyrelsen.

Uppfoéljning

Vixthusgaser eller klimatpaverkan mats i koldioxidekvivalenter, enligt den internationella
klimatkonventionen. Utsl&ppskéllorna omfattar energianvandning och transportarbete, samt
icke-energirelaterade utslapp fran bland annat jordbruk och industri, inom kommungeografiska
granserna, samt uppsalabornas affarsresor fran Arlanda och langvéaga semesterresande 6verlag.

Kommungeografisk niva

Uppfoljningen gors genom kommunstyrelsens arliga sammanstallningar och bearbetningar av
data fran SCB, Naturvardsverket, energileverantorer, Swedavia och andra.

Forutsattningar for maluppfyllelse

Malet for ar 2020 beraknas kunna nas med de mal och atgarder som aterfinns i Milj6- och
klimatprogrammet, tillsammans med 6vriga av kommunens planer och program i de delar som
har baring pa klimat, exempelvis avfallsplanen. En grundférutsattning ar att stadsplaneringen i
Oversiktsplan 2010 samt dess trafikmal 2010 till 2020 och 2030 nés. Trafikmalen manifesteras i
ett arbete som tar sin utgangspunkt i ett flertal policyer och planer inom trafiksektorn och
kompletterar Miljo- och klimatprogrammet.

En stor del av maluppfyllelsen 2020 ar Vattenfalls planerade investering i ett nytt
biobrénsleeldat verk som ersatter det stora torveldade kraftvarmeverket. Till sist forutsatts en
mattligare tillvaxt av uppsalabornas utrikes semesterflygresor an dagens trend med stark
tillvéaxt.
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Giftfri miljo

Mal: Férekomsten av &mnen i inomhus- och utomhusmiljon som har skapats i eller utvunnits av
samhéllet ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.

Att minska risker och exponering kring kemikalier &r en av var tids storsta globala och lokala
miljéutmaningar. Amnen med farliga egenskaper finns pa platser dar de inte hor hemma - i
maéanniskors kroppar, vaxter, djur, hav, sjéar och marker. Barn ar sérskilt utsatta och kénsliga.

Arbetet for en giftfri miljo bedrivs pa manga nivaer i samhallet. Det kan handla om lagstiftning,
att utveckla nya miljo- och hélsovanliga metoder for kemikalieframstalining (sk gron kemi)
samt att stalla krav vid kop av en vara. Som kommun ska vi arbeta med en hog ambitionsniva
och med en palett av atgarder for att 6ka medvetenhet, forsiktighet och minska anvandningen av
farliga kemikalier i vart samhalle.

Ansvarig for malet
Kommunstyrelsen, samtliga ndmnder och styrelser.

Ansvarig for uppféljning
Kommunstyrelsen.

Uppfoljning
Uppfoljning sker via sammantagen bedomning av de etappmal som paverkar Giftfri miljo.

Atta etappmal for miljo och klimat

De atta etappmalen for miljo- och klimat ska fungera som en drivkraft for en snabb utveckling
till ett hallbart samhalle i allmanhet och de dvergripande miljo- och klimatmalen i synnerhet.
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Etappmal 1:

Fornybar och klimatneutral uppvarmning 2020

Mal: Uppsalas och Uppsala kommuns energiforsorjning for varmebehov sker med fornybara
energikallor eller klimatneutral/kompenserad produktion ar 2020.

Fossil eldningsolja for uppvarmning genom fristdende oljepannor av villor, bostadshus och
lokaler har néstan helt fasats ut. Kvarvarande oljepannor bedoms fasas ut till cirka 2020 utan
ytterligare styrmedel. De fatalet kvarvarande oljepannor i kommunorganisationen fasas ut i
nartid. | allt fler av de mindre tétorterna byggs biobranslebaserad fjarrvarme, genom
malmedvetet arbete av kommunagda Uppsalahem och évriga kommunala fastighetsbolag i
samarbete.

Kvarvarande fossila branslen finns i fjarrvarmen i Uppsala stad som tillhandahalls av Vattenfall
AB. Vattenfall planerar att investera i en ny biobréansleeldad panna klar fére 2020. Den ersatter
den nuvarande stora torveldade pannan. Anlaggningen i Uppsala ar da i huvudsak
fossilbranslefri, tva restposter aterstar. Det ena ar den fossila plasten i avfallet som forbranns.
Avfallet i 6vrigt betraktas som biobransle. Det andra &r oljepannor som ar reservkraft da de tva
stora verken inte fungerar, och for att klara effekttoppar, de dagar det &r extra kallt.
Oljeanvandningen kan saledes bli relativt stor.

Plastinnehallet minskas genom 6kad atervinning, avfallsminimering och anvandning av
fornyelsebara material i kommunorganisationen, samt introduktion av bioplast.

Vattenfalls inriktning for varmeverksamheten i Uppsala &r koldioxidneutral produktion till
2030. Kommunen ser mdjligheten att det i Uppsala kan ske betydligt tidigare — i samarbete med
Vattenfall och Vattenfalls 6vriga varmekunder.

Det finns tva sétt att minska oljeanvandningen. Det forsta ar att ersatta fossil olja med bio-olja.
Det andra ar att varmekunderna aktivt minskar sitt varmebehov da det finns risk for en
effekttopp. De tva satten far garna kombineras. Att kapa effekttoppar ar ett prioriterat energimal
i Oversiktsplan 2010 for att na ett hallbart samhélle. Det ar bade resurseffektivare och ger
mindre paverkan pa klimatet.

Hér kan anvéndare och producenter ta ett gemensamt ansvar. Kommunorganisationen soker

darfor samarbete med andra stora varmekunder och Vattenfall for att utveckla och implementera
metoder som reducerar effekttopparna for minskad oljeanvandning.
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Ansvarig for malet

Kommunstyrelsen. Alla fastighetsdgande bolag i samarbete med sina hyresgaster, samt gatu-
och samhé&llsmiljondmnden.

Samtliga ndmnder och styrelser vad avser att minska plastanvandningen.

Uppfoljning

Samhéllsniva: Andel varmeproduktion baserad pa férnybara energikallor av den totala
anvéndningen (MWh) av varme i Uppsala kommun.

Andel spetslast av total last i fjarrvarmeverken.

Kommunstyrelsen foljer upp i samarbete med varmeleverantorer.

Kommunorganisationen: Andel varmeanvandning baserad pa fornybara energikallor av den
totala anvandningen (MWh) av varmeenergi i kKommunorganisationen

Uppfdljningen gors med hjalp av det kommungemensamma IT-stddet for uppfoljning och
malsattning av energi och klimat.

Forutsattningar for genomférande

Schablonméssigt har plasten beraknats utgora cirka 20 % av varmeinnehallet i avfallet, men kan
vara sa mycket som 40 %. Detta bor kunna minska genom ytterligare kéllsortering och
atervinning, samt att stimulera introduktionen av mer bio-plast pa marknaden men framforallt
genom att anvanda fornybara material och flergangsartiklar. Avfallsminimering och atervinning
ar tydliga mal i Uppsala kommuns nasta avfallsplan dar Uppsala Vatten och Avfall AB ar
huvudansvarig. Utfasningen kommer att ta lang tid och vad galler det historiska lagret av fossil
plast ar forbranning det basta alternativet. | fullmaktiges mal definieras darfor fossil plast bort.
Oavsett det ska kommunen och samhéllet arbeta for att minska fossil plastanvandning och 6ka
kallsorteringen.

Vattenfall anvander el for sin drift och i produktionen, exempelvis utvinning av spillvarme ur
kommunens reningsverks spillvatten. Om Vattenfall eller annan varmeleverantdr kdper in sin
egenproducerade el eller produktspecificerad fornybar el, kan &ven denna del av
varmeproduktionen anses vara fornybar.

Kommunens lokaler varms i forsta hand av fjarr- eller narvarme. 1 nagra fall anvands el for
utvinning av geoenergi och i nagot enstaka fall finns dven direktverkande el. De sista
anlaggningarna med direktverkande el fasas ut i nartid. Kommunen képer Bra Miljoval el eller
produktspecificerad fornybar el, och &r darmed fossilbranslefri for den el-baserade
uppvarmningen som finns. Andra aktorer uppmuntras att gora detsamma.

Vattenfall erbjuder sina kunder produkten klimatkompenserad fjarrvarme. Idag utgors den av
varme fran avfallsforbranning, dar plastinnehallet kompenseras genom att Vattenfall 6kar
inblandningen av biobrénsle i torvpannan motsvarande kundens andel. Kommunférvaltningen
och kommunens bolag bor 6vervéga avtal om klimatneutral fjarrvarme, analogt med el-sidan,
for att for egen del bli fossilbranslefri och for att stodja den 6vergripande malséttningen om
fornybart och klimatneutralt i samarbete med Vattenfall och andra stora akttrer. Nar torven har
ersatts av biobransle och Vattenfalls produktion darmed i huvudsak ar fossilbrénslefri, bor
kommunen i samarbete med Vattenfall hitta ett nytt satt att kompensera for plastinnehallet och
eventuell kvarvarande fossil olja.

Miljé- och klimatprogram 2014-2023. Atta etappmal fér miljé och klimat 5



Etappmal 2:

Solenergi — fran pilot till vardag: 30 MW solenergi 2020

Mal: Till 2020 har cirka 30 MW effekt solenergi installerats, och cirka 100 MW till ar 2030.

Uppsala har en stolt tradition av solenergiforskning — nu ska det ocksa synas pa byggnader och
andra stallen med solceller foér elproduktion och solpaneler for varmeproduktion.

Ett tydligt planeringsmal stodjer ett langsiktigt arbete och ambitionen att ha en hog grad av
solenergi i Uppsala. Malet innebar bade att kommunens bolag och namnder verkar for
utbyggnad pa egna fastigheter och att kommunen verkar for utbyggnad i samhallet i stort. For
att na malet kravs att alla storre fastighetsagare gor en systematisk inventering av samtliga tak
och andra méjliga ytor, samt bygger ett flertal storre anlaggningar varje ar. Men alla aktorers
bidrag behdvs, villadgare, bostadsrattsféreningar och féretag som dger sin egen fastighet med
flera.

Kommunorganisationen ska ga fore och ta en proportionerligt storre andel av planeringsmalet.
Kommunen olika delorganisationer har dock olika forutséattningar och kan ha olika ambitioner.

Ansvariga for malet

For utbyggnad inom kommunorganisationen svarar bolagen, samt gatu- och
samhallsbyggnadsnamnden. Namnder och styrelser som primért ar lokalhyresgaster kan
efterfraga solenergiinstallationer.

Kommunstyrelsen och plan- och byggnadsndmnden ansvar for det dvergripande
planeringersmalet.

Uppfoéljning
Samhallsniva: Installerad effekt solel och solvarme.
Kommunstyrelsen.

Kommunorganisationen: Installerad effekt och produktion av solel och solvarme.
Kommunstyrelsen samordnar. Varje organisation méter och rapporterar.

Gemensam rapportering och uppféljning sker via det kommungemensamma systemstdder for
energi, klimat och miljo.

Forutsattningar for genomférande

Tekniska matmetoder maste etableras i samarbete el-natsagare, kopare och installatérer med
flera mojliga aktorer. Alternativt frivillig visning av producerad solenergi pa publik webbplats,
eller en kombination av dessa.

En installerad effekt pa 30 respektive 100 MW ger cirka 30 GWh respektive 100 GWh. Det kan
jamforas med den totala energianvandningen i Uppsala som vid programstart &r cirka 1 300
GWh. Grovt réknat skulle det innebéra att cirka 3 respektive 10 procent av Uppsalas totala
takytor utnyttjas. Detta om bara takytor anvands — andra ytor och anldggningsytor kan och bor
nyttjas ocksa.
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Etappmal 3:

Fossilbranslefri kommunal fordonspark 2020, samt
fossilbranslefri maskinpark och klimatneutrala upphandlade
transporter ar 2023

Mal: Kommunens egna fordon &r fossilbranslefria ar 2020, maskinparken och upphandlade
transporter ar fossilbranslefria eller klimatneutrala senast ar 2023.

Kommunen har ett relativt stort antal personbilar och latta lastbilar. Andelen fossilbrénsledrivna
personfordon har 6kat pa senare tid da dieselbilar, om &n snala och miljoklassade, ersatter
etanolbilar. De etanolbilar som finns tankas felaktigt i stor utstrackning med bensin och inte
etanol. Fler gasfordon skulle kunna anvéandas da kommunen producerar egen biogas.
Introduktionen av elbilar och laddhybrider har pabdrjats och forvéantas fa genomslag de
narmaste aren men kraver ett systematiskt och koordinerat arbete. Dieseln har det senaste aren
fatt en hoginblandning av fornybara biooljor. IT-stod for resfria méten, bilpooler och annan
effektivisering ar viktiga medel for att na malet. Det behovs tydligare incitament och styrning
for att na malet om en fossilbranslefri fordons- och maskinpark. Darutéver ar det av yttersta vikt
att incitamenten ocksa har positiva effekter pa stadens luftkvalitet.

Kommunen upphandlar olika typer av transporttjanster med bade tunga och latta fordon,
exempelvis avfallstransporter och fardtjanst. Det finns ocksa mycket indirekta transporter som
foljer av olika upphandlade produkter och tjanster, exempelvis utryckning pa trygghetslarm. En
stor del transporter finns i bygg- och anlaggningsprojekt, dar ocksa arbetsmaskiner ingar. Har
finns det stort utrymme att stalla hogre krav pa energieffektivisering och fornybara branslen
samt elektrifiering. Kommunens samordnade godsdistribution som Teknik & service star for ar
ett framgangsrikt exempel, som utvecklas vidare.

Utvecklingen forvéntas ta fart nar statens utredning (2013) for en fossilbransleoberoende
fordonsflotta till 2030 ar klar. Genom att kommunen gar fore med ett tidigare maldatum och en
hogre ambition kan Uppsala bli en attraktiv plats for innovation och néringslivsutveckling inom
transportsektorn och samla de krafter och idéer som behdvs for att na malet. Samarbete med det
lokala néringslivet, landstinget och universitetet &r en forutsattning, dar gemensamma
ambitioner ar en framgangsfaktor.

Ansvarig for malet

Egna fordon: Styrelsen for teknik och service samordnar arbetet.
Alla néamnder och bolag som leasar eller kdper fordon.

Direkt upphandlade transporter: Upphandlande organisationer.

Indirekt upphandlade transporter: Kommunstyrelsen utvecklar metoder och samordnar.
Upphandlande organisationer.

Samhéllsniva: Kommunstyrelsen och gatu- och samhéallsmiljonamnden.

Ansvarig for uppfoljning
Kommunstyrelsen, upphandlande organisationer, samt de som &ger/leasar fordon.
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Uppfoljning
Antal och andel fossilbranslefria fordon och upphandlade transporter, samt klimatneutralt
upphandlade transporter.

Egna/leasade personfordon och latta lastbilar, féljs dessutom upp avseende:
Energieffektivitet: kWh / fordonsmil och totala MWh
Lag klimatpaverkan: kg CO,e / fordonsmil och totala ton CO.e.

Forutsattningar for uppfoéljning

Malet om fossilbranslefrihet maste uppfattas principiellt. Exempelvis far ett etanolfordon anses
vara fossilbranslefri a&ven om det finns en laginblandning av bensin i E85. Aven i produktionen
gar det at fossila branslen idag (liksom for fossila branslen sjélva). Regelverk och kommunen
staller allt hogre krav i upphandlingen pa klimat- och miljonytta av branslena. Detta ingar dock
inte direkt i uppfoljningen av malet. Det kommungemensamma it-stodet for energi, klimat och
miljo anvands for rapportering och uppféljning.

Forutsattningar for genomférande

Inom tidsramen 2023 kommer det att vara svart att na malet fossilbranslefria upphandlade
transporter bade direkta och indirekta transporter, genom direkta krav pa miljéfordon eller andra
I6sningar. Det kommer inte heller att vara fullt ut mojligt pa grund av bestammelser i lagen om
offentlig upphandling. Malet ar darfor klimatneutrala transporter. | dessa fall ska kommunen
utveckla sin upphandlingsmetodik for att stélla krav pa ’gront bransle” for motsvarande
kommunens del av transportdrens korstracka. Det vill saga att en transportor behdver inte kdra
med miljébransle just i leverensen for Uppsala kommun, utan kommunen intecknar en
jamforbar volym av transportérens totala volym. Ett liknande system finns redan lagreglerat for
fordonsgas. Nar det géller transporter i centrala staden ska dessa alltid efterstravas att vara
faktiska miljobranslen med basta halsoegenskaper eller eldrift for att bésta luftkvalitet.
Kategorin upphandlade snérojningsfordon undantas fran maluppfyllelse, men inkluderas i
utvecklingsarbetet. Aven for denna kategori géller prioriteringen avseende centrala staden och
luftkvalitet.
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Etappmal 4:

25 procent energieffektivare verksamhet ar 2020

For att kunna fasa ut de fossila branslena mot fornybara och ga mot ett samhélle med lag miljo-
och klimatpaverkan kravs energieffektivisering. Detta for att de fornybara branslena och
fornybar energiproduktion ska racka till.

Energieffektivisering ar ekonomisk och ekologisk resurseffektivitet och grunden for att ga mot
ett storre inslag av kretslopp i samhéllet. | ett kommunalekonomiskt perspektiv ar en kraftig
energieffektivisering central for att I6sgora medel for andra energi- eller miljoinvesteringar som
inte dr direkt I6nsamt i traditionell mening.

Mal: Kommunens namnder och styrelser har mal for energieffektivisering for indirekt
energianvandning som motsvarar minst 25 procents minskning till ar 2020 med basar 2014.
Effektiviseringsmal for direkt energianvandning faststalls efter utvardering 2014.

Kommunorganisationens direkta energianvandning ska i absoluta matt sasmmantaget vara som
mest oférandrad ar 2020 jamfort med ar 2009.

Det mesta av kommunens verksamhet kréver energi, antingen direkta energiinkop for varme och
el, eller indirekt energianvandning i de tjanster och produkter som kommunen upphandlar eller
anvénder. Den indirekta energianvandningen beddms vara stor.

En stor del av den direkta fastighets- och verksamhetsenergin (ej transporter) har sedan tidigare
kommungemensamma mal for energieffektivisering (20 procent matt i KWh/m2) senast 2016
jamfort med 2008. Dessa mal utvarderas 2014 och nya mal faststalls for 2020 med 2014 som
basar. Malen ska utga fran de olika forutsattningarna som olika namnder och styrelser har.

Ansvariga for malet
Alla namnder och styrelser.

Uppfoljning
Uppféljningsmatt definieras av respektive namnd och styrelse.
Kommunstyrelsen sammanstaller mal och resultat.

Det kommungemensamma systemstddet for energi, klimat och miljé anvands for ndmndernas,
styrelsernas, och for kommungemensam uppféljning.

Den gemensamma uppfoljningen omfattar vid programstart fastighetsenergi, egna fordon, eget
fordon i tjanst samt tjansteresor med flyg och tag, men byggs ut allteftersom for externa utforare
och leverantdrer. Idag foljs transportarbete inom hemtjénsten upp. Systemstddet har
funktionalitet for att a&ven hantera indirekt energi och klimat/miljopaverkan.

Forutsattningar for uppfoéljning — indirekt energi

For den indirekta energin, maste varje verksamhet identifiera de troliga storsta posterna och
sjalva sitta mal. Malen sétts som nyckeltal som &r relevanta for respektive verksamhet (elever,
omsittning, osv). Det kan i manga fall goras pa ett enkelt sétt: ”minskad avfallsgenerering med
25 procent per brukare”. I andra fall kan det goras troligt att minst en 25-procentig minskning
sker genom en viss atgard, exempelvis att engangsartiklar ersatts med flergangsartiklar.

Miljé- och klimatprogram 2014-2023. Atta etappmal fér miljé och klimat 9



| ett antal fall &r det efter utvardering vért att Oversétta materialinkop i vikt eller volym till
energianvandning och miljé- och klimatpéaverkan ur ett livscykelperspektiv. Bland annat galler
det bygg- och anléaggningsprojekt. Har har ett pilotprojekt inom gaturenovering visat vagen, dar
systemstodet for energi och klimat anvandes. Pilotprojektet visade att klimatpaverkan fran
bransle till arbetsmaskinerna endast var en tredjedel, medan indirekta klimatpaverkan fran
betong (1/3) och asfalt (1/3) mm utgjorde tva tredjedelar. Genom att folja upp systematiskt,
mojliggors att i upphandling av projekt stélla krav pa inte bara, tid, pengar och kvalitet, utan
ocksa en energibudget.
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Etappmal 5:

Hallbar upphandling for en giftfri miljo ar 2020

Att minska risker for exponering och spridning av kemikalier ar en av var tids storsta
miljoutmaningar. Kemikalier finns i vatten, mark, luft samt i manniskors kroppar. Forskning
visar pa att flera av de kemikalier som finns i livsmedel, textilier, mébler, forpackningar,
rengdrings- och hygienprodukter, byggmaterial mm ger negativa halsoeffekter pa manniskor,
djur och natur. De negativa halsoeffekterna orsakar saval stort personligt lidande som
ekonomiska konsekvenser for samhéllet.

Barn &r sarskilt kansliga for exponering av kemikalier. Deras biologiska utveckling i
kombination med fysisk aktivitet och socialt beteende ger upphov till exponeringsménster som
skiljer sig fran vuxnas. Sma barn dricker mer vatten, dter mer mat och andas mer luft per
kilogram kroppsvikt dn vuxna. Sma barn biter och suger pa saker, utforskar sin omvérld och
vistas nara golvniva och i andra marknara miljoer. Allt detta medfor att barn i férhallande till sin
vikt riskerar att fa i sig storre mangder av manga kemikalier an vad vuxna far. Barn &r generellt
sett kénsliga for exponering av kemikalier under vissa perioder av utveckling och tillvéxt.
Allvarliga skador kan uppsta vid exponering under fosterperioden, under den forsta
levnadstiden och vidare upp i puberteten. Detta galler speciellt skador pa nerv-, reproduktions-,
hormon- och immunsystemet. Data fran de senaste aren talar dven for okad risk for cancer vid
kemikalieexponering under fosterstadiet®.

Uppsala kommun bidrar till att miljé- och hélsofarliga &mnen fasas ut genom att medverka till
kartlaggning och sanering av fororenade omraden och byggnader, informera och utéva tillsyn
gentemot foretag, offentliga verksamheter och privatpersoner, genomfora atgarder som minskar
luftféroreningar i staden, éka andelen ekologisk mat i kommunfinansierad verksamhet till

100 %, 6ka incitamenten for ett giftfritt byggande, fokus pa en giftfri forskola, 6vrigt internt
miljoarbete samt genom att stélla krav i upphandling.

Mal: All upphandling av varor, tjanster och entreprenader ska senast ar 2020 félja
Miljostyrningsradets avancerade krav eller motsvarande med fokus pa
minskning/substitution/utfasning av miljo- och hélsofarliga &mnen.

Malet ar tatt ssmmankopplat och genomfors i samverkan med inriktningen i Uppsala kommuns
upphandlingspolicy samt tillhérande riktlinjer och handbok.

Ett sarskilt fokus riktas mot atgarder som kan minska barn och ungas exponering.

Ansvarig for malet
Kommunstyrelsen och samtliga nd&mnder och styrelser.

Uppfoljning
Kvalitetsuppfoljning av stallda krav pa miljo- och halsofarliga &mnen i avtal dar sa ar relevant.
Forsta granskningen gors under 2014 (nollmétning). Darefter uppféljning vart tredje ar.

Ansvarig for uppféljning
Kommunstyrelsen.

% www.kemi.se
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Etappmal 6:

100 procent ekologiska livsmedel 2023

Genom att konsumera livsmedel hallbart och resurseffektivt kan vi minska spridningen och
exponeringen av miljogifter i vart samhélle, gynna den biologiska mangfalden, varna djurskydd,
bidra till en battre halsa och minska klimatpaverkan. Barn ar sarskilt kansliga for exponering av
kemikalier och arbetet for att 6ka andelen ekologiskt producerade livsmedel till barn har sarskilt
hog prioritet.

Mal: Ekologiskt producerade livsmedel i verksamheter finansierade av Uppsala uppgar till 100
procent ar 2023.

Ansvarig for malet

Kommunstyrelsen, barn och ungdomsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden,
socialndmnden for barn och unga, ndmnden for hélsa och omsorg, dldrendmnden, samt évriga
styrelse och ndmnder som upphandlar livsmedel.

Ansvarig for uppféljning

Kommunstyrelsen, och barn och ungdomsnamnden, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden,
socialnamnden for barn och unga, namnden for hélsa och omsorg, dldrendmnden, samt 6vriga
styrelse och n&mnder som upphandlar livsmedel.

Uppfoljning
Andel inkdpta livsmedel i kronor.

Forutsattningar for genomférande

Malet innebér att vid nasta upphandling inom respektive verksamhet och omrade, fran livsmedel
och fardiga ratter till fikabrod, ska enbart ekologiska livsmedel efterfragas. Genom att andra
malfokus, fran att stegvis 6ka, till 100 procent, ges forutsattningar som férenklar
maluppfyllelsen. Kommunen riktar sig nu till marknadsaktorer som fokuserar pa ekologiska
produkter. Bedémningen ar att de kan ge bade battre kvalitet och pa sikt lagre priser genom de
allt storre efterfragade volymerna pa ekologiska produkter.

En utmaning ar att det ska finnas ett tillrackligt stort utbud av ekologiska livsmedel pa
marknaden. Utbudet 6kar kontinuerligt, men jamfért med konventionellt odlade livsmedel &r det
forhallandevis litet. Erfarenhet fran andra kommuner visar att nar stora aktorer efterfragar
ekologiskt 6kar det omstallningstakten. Genom tydliga mal och stark efterfragan paverkar vi
utbudet. Detta visar pa betydelsen av kommunikation med marknaden.

Storre volymer kommer att ge lagre priser. Men kvalitets-, djur- och miljohansynen i ekologisk
produktion ger en hdgre kostnadsniva oavsett jamfort med konventionell produktion. Det ar
darfor viktigt med kunskap om ekologisk mat och hur man anpassar matsedel och arbetssétt for
att halla sig inom budget. Sasongsanpassning, 6kad andel vegetabilier, minskat matsvinn och att
tillaga maten fran grunden ger forutsattningar for ekologisk saval som ekonomisk och socialt
hallbar utveckling.

En gemensam kraftsamling behovs for na malet. Kartlaggning, utbildning och kommunikation
ar viktiga delar. Arbetet bedrivs initialt i projektform med en samlande kraft som arbetar
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tillsammans med de delar av kommunen som berérs. Att formerna for upphandling av livsmedel
stodjer utvecklingen ar en forutsattning for att nd malet, exempelvis genom att separera
upphandling av transporter och livsmedel. P& sa satt mojliggor vi att &ven mindre leverantorer
kan lagga anbud. En inférandeplan utarbetas under varen 2014.
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Etappmal 7:

Oka det hallbara byggandet och forvaltandet

Uppsala ar en kommun i tillvaxt med stort behov av nya bostader. Aldre bestand behover
samtidigt renoveras. Att bygga och renovera hallbart ar en forutsattning for manniskors halsa
och miljon. Bebyggelsen star for ca 40 procent av den totala energianvandningen i Sverige och
har stor del i spridningen och exponeringen av kemikalier i samhéllet. Ett hallbart byggande
omfattar bade sociala och ekologiska aspekter med god samhalls- och foretagsekonomi.

Samhéllets fysiska utformning har stor betydelse fér hur mycket energi som anvands och
darmed hur stor klimat- och miljopaverkan blir. En samordnad bebyggelse- och trafikplanering
kravs for att skapa en langsiktigt hallbar och attraktiv stad. Helhetslosningar maste efterstravas
for att gora bebyggelsen robust mot klimatférandringar.

Mal: Uppsala kommuns arbete for att framja ett giftfritt, resurs- och energisnalt byggande och
forvaltande har resulterat i att Uppsala ar en av de frdmsta kommunerna i Sverige med avseende
pa hallbart byggande ar 2020.

For maluppfyllese kréavs bland annat att: Ett med branschen frivilligt program for byggande och
renovering ar etablerat senast 2016 och implementeras successivt. Alla exploateringsprojekt pa
kommunal mark utvecklar och tillampar program for hallbart byggande i samverkan med
kommunen.

I Oversiktsplan 2010 anges att kommunen aktivt ska ta fram ett program for minskad och
effektivare energianvandning vid nyproduktion och ombyggnad av hus i samarbete med 6vriga
samhéllsaktorer samt ha en inriktning pa lagnenergihusteknik. Har breddas den inriktningen
fran energi i ny- och ombyggnad till &ven den existerande bebyggelsen och att omfatta alla
hallbarhetsaspekter och sarskilt giftfria och resurssnala materialval.

Genom satsningen i Ostra Sala backe med hoga klimat- och héllbarhetsvisioner har Uppsala
kommun tillsammans med byggherrarna i etapp 1 for forsta gangen utvecklat ett hallbarhets-
och kvalitetsprogram for ett exploateringsomrade/nybyggnationsomrade. Hallbarhetsarbetet har
darmed tagit ett stort kliv framat i Uppsala. Det arbetet utvecklas vidare i foljande etapper och i
andra omraden.

For att fA genomslag for ett hallbarhet byggande och renoverande med hoga ambitioner i en
storre andel av de byggprojekt som genomfors i Uppsala behdver ett generellt
hallbarhetsprogram éverenskommas med bygg- och fastighetsbranschen i stort, dar ocksa andra
aktorer involveras.

Pa miljosidan av hallbart byggande har vi valt ut fem strategiskt viktiga omraden:

(1) hallbara transporter och resor, (2) miljopaverkan och energianvandning i material och i
bygg- och anléggningsprocessen, (3) giftfria materialval, (4) kretsloppsmaterial, exempelvis
massivtrd i hela byggnader och andra objekt, samt (5) steg mot sa kallade nara-noll-energi-
byggnader.

Programmen ska stimulera anvandningen av ny teknik och nya lésningar som i sin tur gynnar
forskning och néringslivsutveckling.
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Ett av EU:s energidirektiv stipulerar att all nybyggnation, privat sa val som offentligt, ska vara
sa kallade nara-noll-energi-byggnader senast 31 december 2020. Redan 2019 ska alla offentligt
agda nybyggnationerna vara néara-noll-byggnader. Det ar vid programstart oklart hur den
svenska slutliga regelutformningen blir, men EU har en hdg ambition, vilket kommunen tar hojd
for. Siktet &r i ett forsta steg en halvering jamfort med 2012 ars byggnormer.

Ansvarig for malet

Overgripande: Kommunstyrelsen, plan- och byggnadsnamnden, gatu- och
samhallsmiljonamnden, Uppsala Vatten och Avfall AB.

Program for hallbart byggande och renovering: Kommunstyrelsen (MEX), plan- och
byggnadsnamnden, gatu- och samhallsmiljonamnden, Uppsala Vatten och Avfall. Samverkan
kravs med Uppsalahem, Uppsala kommuns fastigheter AB, 6vriga kommunala fastighetsbolag
och de sociala ndmnderna.

Uppfoljning
Overgripande: Kommunstyrelsen, plan- och byggnadsnamnden, gatu- och
samhallsmiljonamnden, Uppsala Vatten och Avfall AB.

En sammantagen bedomning av implementeringen av i omfattning och ambitionsniva, samt
resultatet i form av prestanda och miljétillstand, och andra lampliga parametrar.

Program for hallbart byggande och renovering: Plan- och byggnadsnamnden.
Andel planer for nybyggnation med tillampade hallbarhetsprogram.

Forutsattningar for genomférande

| Ostra Sala backe ager kommunen marken och kan darfor i exploateringsavtalen civilrattsligt
faststalla det 6verenskomna hallbarhetsprogrammet. Till skillnad mot vissa andra kommuner har
Uppsala kommun inte stora markinnehav. For att fa genomslag for ett hallbarhet byggande med
hoga ambitioner i en stdrre andel av de byggprojekt som genomfors i Uppsala behdver ett
generellt frivilligt hallbarhetsprogram 6verenskommas med bygg- och fastighetsbranschen i
stort, dar ocksa andra aktorer involveras. Primart bor Uppsalahem men aven 6vriga kommunala
bolag bli involverade. Uppsala klimatprotokoll och liknande samverkansarenor med aktorerna i
Uppsala, ar ocksa en given arena for att lyckas etablera ett hallbarhetsprogram med hog
ambition.

Den storsta energianvandningen sker i existerande fastigheter. Idag saknas energikrav pa

nationell niva. Energikrav finns bara for nybebyggelse som enbart utgor en liten del av
fastighetsbestandet.
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Etappmal 8:

Hallbara affarer, verksamheter och grona jobb

For att klara miljo- och klimatutmaningarna behdver offentlig och privat verksamhet ta sin
grund i hallbar utveckling, d.v.s. en utveckling som ryms inom planetens granser. Det innebéar
att bade naringslivet och det offentliga bedriver en milj6- och klimatdriven affars- och
verksamhetsutveckling.

Ett naringsliv som erbjuder innovativa saval som miljo- och klimateffektiva produkter och
tjanster skapar tillvaxt och jobbtillfallen. Uppsala kommun har en unik mojlighet genom vara
samlade resurser i form av tva universitet, en valutbildad arbetskraft, offentliga verksamheter
med héga ambitioner for inférande av ny miljoteknik samt ett inom omradet aktivt och
kompetent naringsliv.

Mal: Uppsala kommun ar ar 2023 en av de basta kommunerna i Sverige pa miljo- och
klimatdriven affars- och verksamhetutveckling genom effektiv samverkan mellan det lokala
narings- och samhallslivet.

Uppsala kommun arbetar for att stédja miljo- och klimatdriven affarsutveckling i det lokala
naringslivet bland annat genom upphandling med miljé- och innovationsinriktning, STUNS
arbete, satsning pa att stodja effektiva natverk for miljéteknikutveckling, konkreta
forskningssamverkansprojekt med de bada universiteten, kontinuerliga testbaddsprojekt for test
och verifiering av ny miljoteknik, processledning av och medverkan i Uppsala klimatprotokoll,
agardirektiv till kommunens bolag, destination Uppsala, Bondens egen marknad med mera.

Miljo- och klimatdriven utveckling av kommunens verksamhet ger stdd och skapar béttre
forutsattningar for néaringslivets motsvarande utveckling.

Ansvarig for malet
Kommunstyrelsen, samt samtliga ndmnder och styrelser.

Ansvarig for uppfoljning
Kommunstyrelsen.

Uppfoéljning
Genomforda aktiviteter med syfte att bidra till malet.

Antal/andel jobbtillfallen i den gréna sektorn.
Ekonomisk tillvaxt for Uppsala foretag inom miljotekniksektorn.

Forutsattningar for genomférande

Arbetet sker sammankopplat med kommunfullmaktiges ndringslivsprogram, och
operationaliseras genom handlingsplanen fér en ledande naringslivskommun.
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Prioriterade omraden

Sektorer
Miljo- och klimatprogrammet prioriterar tre sektorer:

e Transporter
e Bebyggelse
e Produktion & Konsumtion

Arbetssatt

Ramverket for ekologisk hallbarhet pekar ut fyra prioriterade arbetssétt i arbetet for att utveckla
Uppsala kommun till ett hallbart samhalle.

Samverkan

Miljomedvetna val

Framja ny teknik

Systematiskt arbete och uppféljning

De fyra arbetssatten & kommunens strategiska val for att na resultat inom sektorsomradena.
Varje sektorsfokus bearbetas med hjélp av samtliga arbetssatt. Exempelvis ska kommunen
samverka inte bara generellt, utan dven hitta samverkan for varje sektorsfokus, for att ge tydlig
effekt inom respektive sektor.

Delgeografiska fokus

For att 0ka genomslaget for en ekologiskt hallbar utveckling behovs férutom det generella
arbetet ocksa ett samlat grepp med alla eller manga miljofragor i en mindre avgransad del av
Uppsala - ett delgeografiskt fokus. Arbetet med social hallbarhet och ekologisk hallbarhet ger
omsesidig kraft for en god lokal utveckling.

Ramverket for ekologisk hallbarhet pekar ut tva insatsomraden som dven miljo- och
klimatprogrammet ska bidra till och driva:

e Hallbarhetsprogram for exploateringsomraden
e Stadsdelsutveckling i utpekade omraden, integrerat med ekologisk hallbarhet
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Miljo- och klimatprogrammets insatskarta — strategiska insatsomraden

De strategiska insatsomradena samlar och fokuserar kommunens satsningar for att nd genombrott pa ett antal centrala omraden i syfte att na milj6- och
klimatmalen. Insatsomradena har ett vergripande kommungeografiskt och kommunorganisatoriskt perspektiv med systemldsningar i fokus.
Insatsomradena forstarker i stor utstrackning oversiktsplanearbetet, 6vriga ekologiska program och planer, samt kommunens sektorsplaner. Kartan &r

foranderlig.

Prioriterade

omraden Generellt | Transporter Bebyggelse Produktion och konsumtion
Generellt Utvecklad och utbyggd Kkollektivtrafik Miljonprogrammen - halva energin, hela | Energiautonoma jordbruk
Geog ra;ﬁskt fok'T_US Hallbart resande — samlat arbete vélfarden Upplands mat (n4rodlat)
ﬂ;?ﬁgfhﬂg\ﬁg grlgr% for Effektiva godstransporter och Transportsnal planering Giftfri forskola
exploateringsomréden varudistribution Néra-noll-energihus Ekoturism
Giftfritt och resurssnalt
Partnerskap Uppsala klimatprotokoll Hallbart resande - samverkan Skapa morgondagen — bygg och Kemikaliesmart region
Klimatkommunerna Spértaxi-kommuner & Spérvagnsstader | fastighetsbranschen for hallbar Leader — miljodriven
Samarbete med 6vriga storstaderna utveckling landsbygdsutveckling
utvecklas Hallbar affars- och
verksamhetsutveckling
Miljo- ”Miljésmart” i vardagsliv & yrkesliv Hallbart resande — resenarens val Avfall — minimering och atervinning Komma nérmare maten & naturen
medvetna val Utblldnlng for hallbar UtVeCkling Utmana andra: Fossilfria fordon &

transporter

Utveckla Idsningar for storskaliga
bilpoolsystem

Minskat matsvinn

Ny teknik och

Utveckling av miljoteknikbranschen

Fossilbranslefri kollektivtrafik

Sol pa “alla” tak

Biogas — gddselrdtning

lésningar Elektrifiering av transporter Smart nat — for el & varme

Massivtra som byggmaterial
Systematiskt Féardplan klimatneutralt Uppsala Anléggnings- och driftsentreprenader — | Byggnads-material — giftfria, Hallbara livsmedel i matsalen
arbete och Hallbar upphandling miljokrav och klimatbudget energieffektiva och med 1ag Ekologiska fotavtryck
uppfoljning Rese- och métesriktlinjer - klimatpaverkan

implementering

Forklaring: Insatsomraden som pagar och som bor utvecklas vidare eller forstarkas.
[kursiv text] Helt nya insatsomraden eller sddan som i princip ar outvecklade idag och bor utvecklas betydligt ar markerade i kursiv stil.
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