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Tiivistelma

Lahden kaupunginjohtaja allekirjoitti lokakuussa 2012 kaupunginvaltuuston valtuuttamana Euroopan
unionin kaupunginjohtajien yleiskokouksen (Covenant of Mayors) sitoumuksen. Siind kaupunki
sitoutui vapaaehtoisesti lisédmaan alueellaan energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden
kayttoa. Sitoumuksellaan Lahti pyrkii ylittdmaan EU:n tavoitteen vahentdd asukasta kohti laskettuja
kasvihuonekaasup&astoja 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa. Yleiskokoukseen oli jo marraskuun
2013 lopulla liittynyt 5 400 kaupunkia.

Lahden kestéavan energian toimenpidesuunnitelma (Sustainable Energy Action Plan) toteuttaa
kaytanndssa kaupunginjohtajien yleiskokouksen tavoitteita. SEAP-suunnitelma kokoaa yhteen Lahden
kaupungin yksikoéiden, liikelaitosten ja tytaryhtididen suunnittelemia ja toteuttamia toimenpiteitd,
joilla edistetdan energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayttoa Lahden alueella. Lahden
SEAP-suunnitelmassa eri toimenpiteet on jaettu yhdeksddn ryhmaéan, jotka ovat maankayttd ja
kaavoitus, liikenne, kuntien energiatehokkuussopimus, rakennukset ja rakentaminen, muu energian-
kaytto, energiantuotanto, hankinnat, jatteet ja jatevedet seké resurssitehokkuus.

SEAP-suunnitelman toimenpiteilld voidaan periaatteessa vaikuttaa séhkon ja lammon kulutukseen,
kaukolampdon, liikkumiseen ja jatemadriin Lahden alueella. Kestavaa energiankayttoa edistavien
toimenpiteiden vaikutuksia on tarkasteltu vuodelle 2020 laaditun kasvihuonekaasupééastéennusteen
pohjalta. SEAP-suunnitelman arvion mukaan kaupunkikonsernin toimilla voidaan véhent&a vuonna
2020 asukaskohtaisia paastoja 22 prosenttia vuoden 1990 tasosta, jos muut paastdja vahentavat
tekijat jatetddn huomioimatta. N&in ollen Lahden SEAP-suunnitelman toimenpiteilld padstaan
kaupunginjohtajien yleiskokouksen asettamaan peruspaastévahennystavoitteeseen.

Kaupunginjohtajien yleiskokous ja siihen liittyvd SEAP-suunnitelma ovat jatkumoa Lahdessa jo
pidemméan aikaan tehdylle energiatehokkuus- ja ilmastotydlle. Se tukee myds Lahden kaupunki-
strategian ympaéristokaupunkipainotusta. SEAP-suunnitelma on erilaisia kestdvda energiankayttoa
edistévid toimenpiteitd yhteen kokoava prosessi, ei yhteen ohjelmapaperiin sidottu projekti.
Suunnitelmaa paivitetdadn ja kehitetdén jatkuvan parantamisen periaatteella vuosien 2014-2020.
Toimintasuunnitelma integroidaan Hollolan, Lahden ja Nastolan yhteiseen ympéristojarjestelméaan.
Toimintaa koordinoi Lahden seudun ympéristdpalvelut.

Lahden SEAP-suunnitelman tavoite voidaan esittdd sanallisesti seuraavasti: Vuonna 2020 kestéva
energiankaytt6 ja paikallisten uusiutuvien energialdhteiden hyddyntdminen on kaikkialla nakyvaa
lahtelaista arkipéivad. Lahden kaupunki, asukkaat ja kaupungissa toimivat yritykset kayttavat
energiaa ja muita resursseja kestavalla tavalla.

SEAP-suunnitelman yhteydessa tehdyn péaastéennusteen pohjalta Lahden asukasta kohti laskettu
kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoite voidaan asettaa 35 prosentiksi vuoden 1990 paastoista
vuoteen 2020 mennessa. Véahennystavoite sisdltdd Lahden kaupungin SEAP-toimenpiteiden vaikutus-
ten lisdksi my6s kaupungin vaikutuspiirin ulkopuolella olevien tekijoiden vaikutukset. Sekaannusten
valttdmiseksi SEAP-suunnitelman paastdvahennystavoite on asetettu rajaamattoman ennusteen
pohjalta. N&in kestéavdn energian toimintasuunnitelman tavoite on vertailukelpoinen kaupunki-
strategian vuoden 2025 kasvihuonekaasupéaésttjen vahennystavoitteen kanssa.
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1 Johdanto

Kaupunginjohtajien yleiskokous (Covenant of Mayors, CoM) keskittyy kaupunkien rooliin
kestavdmman energiankayton edistdjind Euroopan unionin alueella. Vuonna 2008 alkunsa
saaneessa Yyleiskokouksessa mukana olevat kaupungit sitoutuvat vapaaehtoisesti vaikuttamaan
omilla toimenpiteilladn energiankulutukseen ja -tuotantoon siten, ettd niiden alueilla synty-
neiden kasvihuonekaasupéaéast6jen maara vahenee vuosien 1990 ja 2020 valisené aikana vahin-
tdan EU:n virallisen 20 prosentin vahennystavoitteen verran. Vuonna 2008 alkunsa saaneeseen
sitoumukseen oli liittynyt marraskuun 2013 lopussa jo 5 400 kaupunkia ympari Eurooppaa - yhtena
niisté Lahden kaupunki.

Lahden kaupunginvaltuusto pé&atti kaupunginjohtajien yleiskokoukseen osallistumisesta
10.9.2012 ja kaupunginjohtaja allekirjoitti sitoumuksen 29.10.2012. Se tarjoaa luontevan
jatkumon Lahdessa jo pitkdan tehdylle ilmasto- ja energiatehokkuustydlle. Lahti on ollut
mukana Kuntaliiton ilmastonsuojelukampanjassa jo vuodesta 1997 lahtien. Ensimmainen
energiansaastosopimus allekirjoitettiin vuonna 2001. Viime vuosikymmenen lopulla perustettu
seudullinen ilmastotydéryhmé antoi sysayksen systemaattisemmalle ilmastotydlle, jonka tuloksena
valmistui Hollolan, Lahden ja Nastolan ilmasto-ohjelma 2009-2015. Iimasto- ja energia-asioita on
edistetty lukuisilla hankkeilla, viimeisempin&d esimerkkeind Paikallisilla teoilla ilmastonmuutoksen
hillintdan -hanke ja laajemmin Lahden kestavén kehityksen tavoitteita edistanyt Green City -hanke.

Kestavaa energiankdytt6d painottava kaupunginjohtajien yleiskokouksen sitoumus tukee Lahden
kaupungin strategiaa ja siina tehtyja valintoja. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi kevaalla 2013 uuden
Lahden kaupunkistrategian. Sen lédhtékohtina olivat nelja vuotta aiemmin tehdyn strategian suuret
linjaukset. Lahden vuoden 2025 visiona on olla houkutteleva ja elinvoimainen ymparistékaupunki. Sen
yhtend kunnianhimoisena tavoitteena on puolittaa asukaslukuun suhteutetut p&astét vuoden 1990
tasosta vuoteen 2025 mennessa.

Lahden kaupungin on laadittava vuoden sisddn kaupunginjohtajien yleiskokouksen sitoumuksen alle-
kirjoituksesta kestavan energian toimenpidesuunnitelma (Sustainable Energy Action Plan,
SEAP). Se esittelee ne kestavampaan energiankayttdéon liittyvat toimenpiteet, joiden avulla
Lahti voi lahteéa suhteellisen realistisesti tavoittelemaan suunnitelmassa vuodelle 2020 asetet-
tavaa kasvihuonekaasupaastojen vahennystavoitetta. Toimintasuunnitelma keskittyy kaupunki-
konsernin vaikutuspiirissa olevaan toimintaan. Kaytédnnossd Lahdella on laaja-alainen
keinovalikoima vaikuttaa energiankayttoon ja péastodihin kaupungin alueella. Oman toimintansa
lisdksi kaupunki voi suoraan tai valillisesti ohjata asukkaiden, yritysten ja muiden paikallisten
toimijoiden energiankulutus-, energialdhde- ja liikkumisvalintoja ja edistad kestavié energiantuotanto-
tapoja. SEAP-suunnitelma ei voi kuitenkaan olla pelkka toiveidentynnyri, vaan siind on myos perustel-
tava toimenpidekokonaisuuksien vaikutukset ja arvioitava niiden toteutukseen tarvittavat resurssit.

Kaupunginjohtajien yleissopimuksen tavoitteenasetteluun voi suhtautua kriittisesti. Voi aiheellisesti
kysyd, mitd Lahden kaupungin kokoisen toimijan kannattaa yleensékaéan tehda ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi samalla, kun muualla maailmassa péaastévéhennystavoitteiden noudattaminen tuntuu
jaédvan vahemmaélle huomiolle. Kansainvélisen ilmastopaneelin IPCC:n viimeisemmin selvitys nayttési
myds osoittavan, etté kriittista kahden asteen ilmaston lampenemisté ei voida endé kaytanndssé estaa.
Toimintasuunnitelman luvussa 5 asetetutusta kasvihuonekaasupaéstéjen véhennystavoitteesta huoli-
matta toimintasuunnitelma ei ole ilmasto-ohjelma, vaan nimenséa mukaisesti Lahden kaupungin
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kestavan energiankaytdn suunnitelma. Sen siséltdmien toimenpiteiden avulla pyritdan fiksumpaan
energiankaytt6on Lahden alueella.

Jo pelkastaan energialdhteiden hintojen nousun synnyttdma kustannuspaine ja energian tuhlaamisen
aiheuttama ylenmaéardinen uusiutumattomien luonnonresurssien nopea hupeneminen puoltavat jar-
kevéé energiansaastoa ja energiatehokkaampia ratkaisuja sekd kaupunkikonsernissa etté lahtelaisissa
kodeissa ja yrityksissa. Kestava energia merkitsee myo6s uusiutuvia paikallisia energialahteita ja niiden
kayton lisddmistd Lahdessa ja sen ymparistdssd. Uusituvan energiankin kayttdon kannustavat
ilmastonmuutoshuolen rinnalla my6és muut tekijat kuten vagjadmattomasti tapahtuva 6ljyn ja muiden
fossiilisten polttoaineiden ehtyminen ja koko seudun energiaturvallisuutta parantava monipuolisempi
energialdhdevalikoima.

Kaikki SEAP-raportissa esitettdvat toimenpidekokonaisuudesta maankayton linjauksista pyorailyn
kautta ymparisténeuvontaan ja kaatopaikkakaasun talteenottoon on perusteltavissa ensisijaisesti
muilla hyddyilla kuin ilmastonmuutokseen hillinndlla tai edes kestéviin energiaratkaisuihin liittyvilla
syilla. SEAP-suunnitelma on luonteeltaan kehyspaperi, silla mitdan toimenpidetta ei tehda itseis-
arvoisesti pelkastdan ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tai SEAP-suunnitelman vuoksi, vaan
ne kaikki tukevat yhteisesti hyvaksyttyd Lahden kaupunkistrategiaa ja sen vuoden 2025 visiota
Lahdesta houkuttelevana ja elinvoimaisena ympéristokaupunkina.

Raportin rakenne on seuraava:

o
*

*

Luku 2 esittelee Lahden energiankayton ja kasvihuonekaasupéaéastojen kehityksen vuosien

1990 ja 2012 vélilla energiandkokulmasta (luku 2.1) ja paastonékokulmasta (luku 2.2).

Luku 3 kay lapi vuodelle 2020 lasketun ennusteen taustaa ja esittelee sen perustuloksen.

Luku 4 késittelee SEAP-suunnitelman rajauksia ja kaupungin toimintamahdollisuuksia.

Luku 5 esittelee ennusteen ja rajoitusten pohjalta maéritellyn Lahden kestavan energian tavoit-

teen ja kaupunginjohtajien yleiskokouksen paastovahennystavoitteen vuodelle 2020.

% Luvussa 6 esitellddén Lahden SEAP-suunnitelman laht6tilanteen kestévdd energiankaytttd
edistavat toimenpiteet. Ne ryhmitelty 9 toimenpideryhmé&én: maankayttd ja kaavoitus (6.1),
liikenne (6.2), kuntien energiatehokkuussopimus (6.3), rakennukset ja rakentaminen (6.4), muu
energiankayttd (6.5), energiantuotanto (6.6), hankinnat (6.7), jatteet ja jatevedet (6.8) seké&
resurssitehokkuus (6.9).

< Luku 7 kay lapi SEAP-tyon toteutusta. Luvussa 7.1 hahmotellaan prosessimaisen SEAP-suunni-

telman jatkokehittdmisen suuntaviivat ja etapit. Luku 7.2 esittelee Lahden kaupungin SEAP-tydn

organisoinnin. Sit4 seuraavassa luvussa 7.3 kéasitellddn seurantaa ja mittaristoja. Viimeisessa
luvussa 7.4 sivutaan kustannustarkastelukysymysta.

Viimeinen luku 8 on lyhyt kokoava johtopaatosluku.

Raportin lopussa on lahdeluettelon ja sanaston liséksi liitteind 1 ja 2 taustatietoa luvussa 2

kaytetystd energiatase- ja kasvihuonekaasupaastdlaskennasta ja luvun 3 ennustelaskennasta.

X3

S

X3

%

R/
0.0

*

X3

%

X3

%

Lahden SEAP-suunnitelmaa on kasitelty 1.11.2013 Lahden seudun ilmastonmuutoksen hillinnéan ja
sopeutumisen tyoryhméssd ja 26.11.2013 Lahden kaupungin teknisen ja ympéristotoimialan
johtoryhmassé seka Lahden seudun ympéristdlautakunnassa. Lahden kaupunginhallituksen 2.12.2013
tekemén péaatoksen jalkeen suunnitelma toimitettiin saman péivan aikana EU:lle. SEAP-suunnitelman
laadinnasta on vastannut Lahden seudun ympdristopalvelujen kestadvan kehityksen koordinaattori
Marko Nurminen.
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2 Energiankayton ja paastojen kehitys ja nykytilanne

Kestavan energian toimintasuunnitelma siséltdé tiedot perusvuoden energiankaytosta ja kasvi-
huonekaasupaastoista. Niiden avulla voidaan jatkossa seurata SEAP-suunnitelman etenemista. Lah-
den perusvuosi on 1990, joka on sama ldhtévuosi kuin kaupunkistrategian paastévahennystavoit-
teessa. Nykytilanteen ja menneen kehityksen kuvaamiseksi on tehty myds vertailevat energiatase-
ja paastélaskelmat vuodelle 2012." Toimintasuunnitelman etenemisen seuraamisen helpottami-
seksi energiatase- ja kasvihuonekaasupéastotarkastelut tehddan Lahdessa jatkossa vuosittain osana
Lahden kaupunkisedun muuta ilmasto- ja ymparistojarjestelmatyota. SEAP-suunnitelman seurannasta
kerrotaan lisé& luvussa 7.3.

Energiatase- ja kasvihuonekaasupaéstétiedot pohjautuvat Suomen ymparistokeskuksessa kehitet-
tyyn Kuntaliiton Kasvener-mallilla tehtyihin laskelmiin. Suomalaiskuntien laajasti kayttamalla
avoimella mallilla voidaan selvittdéd kunnan tai laajemman alueen energiatase ja sen energiankaytosta,
liikenteestd, jatteiden ja jatevesien Kkasittelystd sekd maatalouden ja teollisuuden tuotannon
prosesseista tarkasteluvuoden aikana syntyneet kasvihuonekaasupaéastot. EU:n virallisten SEAP-suun-
nitelman laadintaohjeiden mukainen energia- ja paastdlaskennan linjaukset poikkeavat muun muassa
sahkoélaskennan ja yhteistuotannon jyvityksen osin Lahden aiempien Kasvener-laskelmien oletuksista.
Linjauseroista ja Kasvener-mallista saa lisatietoa toimintasuunnitelman liitteessa 1.

2.1 Energiankaytto vuosina 1990 ja 2012

Taulukko 1 Lahden energiankdyton avainlukuja vuosilta 1990 ja 2012

Primé&arienergian kokonaiskulutus 3420 GWh 3960 GWh (+16 prosenttia)
Paikallinen energialahteiden kulutus ilman s&hkoa 2210 GWh 2180 GWh (-1 prosenttia)
Hyotyenergian kokonaiskulutus 2750 GWh 3100 GWh (+13 prosenttia)
Sahkon kulutus 730 GWh 950 GWh (+30 prosenttia)
Kaukolammén kulutus 810 GWh 1 100 GWh (+36 prosenttia)
Liikkenteen energiankulutus 500 GWh 580 GWh (+16 prosenttia)

Energiaa kulutetaan Lahdessa rakennusten ja tuotantotoiminnan lamponé ja hoyrynd, sahkona seka
polttoaineina. Osa alueella tarvitusta energiasta muuttuu tuotannossa ja siirrossa havioiksi. Kokonais-
energiankulutus kasvoi primaarienergiamaaraisesti’ Lahdessa vuosien 1990 ja 2012 vélisena
aikana 16 prosentilla. Véestonkasvu vaikuttaa luonnollisesti kulutettuihin energialdhteiden maariin.
Lahden vakiluku lisdantyi vuosien 1990 ja 2012 valisend aikana 11 prosenttia yli 9 800 asukkaalla.
Véaestomaadran kehitykseen suhteutettuna primaérienergian asukasta kohti laskettu kulutus
kasvoi Lahdessa tarkasteluvuosien aikana 2 prosenttia.

1990-luvun lama sysasi Lahden mittavaan elinkeinorakenteen muutokseen. Kehitys on heijastunut
vahvasti teollisuuteen ja sen energiankayttoon. Usea merkittdvéa energiankuluttaja, kuten Pilkingtonin

1 Tama luvun kuvaajat siséltavat nykyisen lyhyen aikavélin kehityksen vertailun vuoksi myds vuoden 2011
tiedot.

2 Primdarienergia kuvaa tarvitun lammon, séhkon ja liike-energian tuottamiseen alun perin kéytettya energia-
lahteen maardd. Vuosien 1990 ja 2012 kaltaisella pidemmalla tarkasteluvalilla primadrienergian kaytén
muutoksen suuruus riippuu vahvasti hankitun sahkodn energialéhteistd ja niiden primaérienergiamaaran
laskennasta.
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lasitehdas ja Asko, ovat joutuneet lopettamaan toimintansa paikkakunnalla. Rakennemuutoksen
my6ta teollisuuden hyétyenergiaméaardinen® energiankulutus pieneni vuosien 1990 ja 2012
valisena aikana 21 prosentilla. Samalla sektorin energiankulutusosuus supistui 10 prosentti-
yksikkoa 23 prosenttiin. Siirtyma vahvasta teollisuuspaikkakunnasta kaupan ja palveluiden alueeksi
nékyy yksityisten palvelujen energiankaytdssa. Sektorin kulutus kasvoi tehtyjen laskelmien mu-
kaan reilun parinkymmenen vuoden tarkastelujanteen aikana 78 prosentilla. Palvelujen kulu-
tusosuus nousi 9 prosentista 15 prosenttiin.

3500
o 3000 ] | Liikenne
% 2500 m Maatalous
é 2000 B Muu julkinen sektori
2 m Kaupunki
%‘ 1500 m Palvelut
E 1000 m Teollisuus
g

m Kotitaloudet
500

0

1990 2011 2012

Kuva 1 Eri sektorien energiakulutus Lahdessa vuosina 1990, 2011 ja 2012

Lahtelaisten kotitalouksien asuinrakennusten lammittamiseen ja sdhkonkaytt6on liittyva kulu-
tus kasvoi vuosien 1990 ja 2012 vélisend aikana 23 prosenttia. Kasvua avitti vaeston kasvu. llman
asukasmadran muutoksen vaikutusta kotitalouksien yhtd lahtelaista kohti lasketun energian-
kulutuksen lisdys jai 11 prosenttiin. Energiankulutuksen lisdys on selitettéavissa erityisesti lahtelais-
kotien sahkonkulutuksen kasvulla.

Lahden kaupungin toiminnassa kului viime vuonna 21 prosenttia enemman lampda, sahkoa ja
polttoaineita kuin perusvuonna 1990. Muun julkisen sektorin kulutus kasvoi laskelmien 36 pro-
sentilla, mutta absoluuttisesti muutos ei ole kovinkaan suurta sektorin pienuuden vuoksi. Koti-
talouksien kolmen prosenttiyksikon kasvua lukuun ottamatta sektorien energiankulutusosuudet
sailyivat samoilla tasoilla kuin vuonna 1990. Vuonna 2012 kotitalouksien osuus oli 34 prosenttia,
Lahden kaupungin 7 prosenttia, muiden julkisen sektorin 3 prosenttia ja liikenteen 19 prosenttia.
Maataloussektorin pienuutta kuvaa sen parin promillen suuruinen osuus Lahden alueen energian-
kéytosta.

Lahden alueen liikenteen p&astoja ei pystyta jyvittdmaan tilastotietojen puutteen vuoksi eri kulutus-
sektoreille. Vuonna 2012 tie- ja raideliikenteessa kulunut 580 GWh energiaméaéara® oli 16 pro-
senttia suurempi kuin vuonna 1990. Liikennesuoritteen kokonaismaéara kasvoi samalla ajanjaksolla

3 Hyotyenergialla tarkoitetaan tdssa SEAP-suunnitelmassa energian loppukéyttdd Se on energiamaard, joka
hyddynnetaan joko suorana polttoaineiden kdyttona tai tuotettuna lampona tai sahkéna.

4 Aluepohjainen tarkastelu huomioi tuotantopohjaisesti kaiken Lahden alueella tapahtuvan liikenteen, joten
energiamaara sisaltad myos lapikulkuliikenteen kulutuksen.
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40 prosenttia.5 Liikenteen osuus energiankokonaiskaytosté pysyi 19 prosentin tuntumassa. Tieliiken-
teen osuus sektorin kulutuksesta oli molempina tarkasteluvuosina yli 99 prosenttia alueen
kautta kulkevien junien osuuden jaadessa reilusti alle prosenttiin. SEAP-suunnitelman energia- ja kas-
vihuonekaasupadstolaskelmissa ei ole tarkasteltu alueen vesi- ja lentoliikenteen paastojé.

Séhkon ja kaukolammon kulutuksen kasvu ja teollisuuden energiantarpeen pieneneminen muodos-
tivat kaksi vastakkaista kehityssuuntaa. Vuonna 2012 kaytettiin 30 prosenttia enemman sahkoa
kuin vuonna 1990. Asukalukuun suhteutettuna kasvu oli Lahdessa 17 prosenttia. Eniten kulutustaan
kasvattivat palvelut, jonka séahkon kayttd yli kaksinkertaistui reilussa kahdessakymmenessé
vuodessa. Sahkolaitteiden maaran kasvu nakyy kotitalouksien sdhkdnkulutuksesta. Kotien sahkon-
kayttd nousi 40 prosentilla. Teollisen toiminnan muutos nakyy myos teollisuuden sahkdnkaytssé,
joka oli vuonna 2012 neljanneksen pienempi kuin vuonna 1990. Lahden kaupungin sahkénkulutus
kasvoi laskelmien mukaan tarkasteluajanjaksona 19 prosentilla.
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Kuva 2 Toimintojen energiankulutus Lahdessa vuosina 1990, 2011 ja 2012
(muu polttoainekaytto sisaltaa teollisuuden, tydkoneiden ja maatalouden energiankayton)

Kaukolammitteisten kerrosnelididen maara kasvoi rakennustilastojen mukaan Lahdessa
41 prosenttia vuosina 1990-2012. Muutos on melkoinen, kun huomioidaan, ettd samaisen ajan-
jakson aikana rakennuskanta kasvoi 37 prosenttia. Uusien kaukolampotalojen liséksi vanhoissa
kerros- ja etenkin pientaloissa siirryttiin muista lammitysmuodoista kaukoldmpoasiakkaiksi. LAmmi-
tettavan alan kasvu ndkyy myos kaukolammon kulutuksessa, joka kasvoi vuosien 1990 ja 2012
aikana 36 prosentilla. Samanaikaisesti kiinteistojen erillislammityksen maéara laski. Paaosin oljya
kayttavat kiinteistokohtaiset lammitysjarjestelmat kuluttivat Lahdessa 17 prosenttia vahem-
méan polttoaineita kuin perusvuonna 1990. Oljyll4 lammitettavien Kiinteistjen kerrosala onkin jo
k&antynyt laskuun.

Kaukolammon lisdksi sahko kasvatti asemiaan lahtelaisilla lammitysmarkkinoilla. S&hkon lammitys-
kaytto lisaantyi 18 prosentilla vuosina 1990-2012. Samanaikaisesti séhkélammitteisten talojen
energiatehokkuus néyttdisi kuitenkin parantuneen, koska sahkolla lammitettévien kerrosnelididen

5 Liikenteen energiankdyttn ja suoritteen erisuuntainen kehitys johtuu energiatehokkaamman ja bensiinia
runsaspaastdisemman dieselin lilkennepolttoaineosuuden ldhes 50 prosentin suuruisesta kasvusta. Vastaava
k&anteinen kehitys nakyy kasvihuonekaasupaasttjen ja energiankulutuksen valill& seuraavassa luvussa 2.2.
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mé&éra kasvoi vastaavana ajanjakson aikana 64 prosenttia. LampOpumppujen energiankayton kehi-
tysté ei voida arvioida puuttuvan tilastoinnin takia. Maalampdpumppujen osuus vuonna 2012
rakennusten lammitykseen kuluneesta energiasta oli energiataselaskelmien mukaan vielé alle
prosentin luokkaa.

Reilussa kahdessa kymmenessa vuodessa tapahtunut teollinen murros ja kaukolammon merkityksen
ja tuotannon muutos peilautuvat 6ljyn, maakaasun ja kivihiilen paikalliseen kulutukseen. Samalla kun
maakaasun ja 6ljyn paikalliset kayttomaarat lahes puolittuivat, kivihiilen kayttd lahtelaisessa
energiantuotannossa kasvoi 45 prosentilla. Kuitenkin aivan viime vuosien aikana kaukolammon ja
sahkon yhteistuotannossa kaytetyn hiilen kulutus supistui vuosien 2011 ja 2012 valisena
aikana 19 prosentilla, vaikka samanaikaisesti kiinteistdjen lammitystarve kasvoi kylmemman
vuoden vuoksi 13 prosentilla. Positiivinen kehitys johtui Kymijarvi Il -kaasutusvoimalaitoksen
kaynnistymisesta toukokuussa 2012. Sen kierratyspolttoainepohjainen tuotanto syrjaytti Kymijarvi I
-voimalaitoksen kivihiilen kayttoad. Jatepohjaisten polttoaineiden ansiosta Lahdessa kaytettyjen
fossiilisen polttoaineiden osuus energiankaytdsta on laskenut vuosien 1990 ja 2012 valilla
93 prosentista 84 prosenttiin. L&hinnd puu- ja biopolttoaineista muodostuvien uusiutuvien
energialahteiden osuus on pysynyt Lahdessa tarkasteluvuosien aikana samalla vajaan
10 prosentin tasolla.

100% ] Muut uusiutuvat
z'*gs 90% 1 Puupolttoaineet
= 80% A Turve
5 70% | Jatepolttoaineet
g 60 % i Muut fossiiliset
S 50% - m Dieseldljy
é 40%: m Bensiini
;: 30% - m Kevyt polttooljy
o i m Raskas polttodlj
§ ZO%j lMaaka:su ’
g 10% -

m Kivihiili

0% -

1990 2011 2012

Kuva 3 Paikallinen energialahteiden primaarienergiaosuudet Lahdessa vuosina 1990, 2011 ja 2012

2.2 Kasvihuonekaasupaastot vuosina 1990 ja 2012

Lahden alueen energiantuotannosta ja -kulutuksesta, liikenteesta, jatteiden ja jatevesien kasittelysta
seké teollisuuden ja maatalouden tuotantotoiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupéaéastdjen ko-
konaismaara vaheni vuosien 1990 ja 2012 valisena vain yhden prosentin. Kaupungin véeston
kasvun vaikutuksen paremmin huomioivat asukasta kohti lasketut paastot pienenivat tarkastelu-
jaksolla 10 prosenttia.® Jatkossa SEAP-raportissa tullaan tarkastelemaan kokonaispdastdjen
sijaan ndita per capita -maaraisia kasvihuonekaasupaastoja, koska luvussa 5 asetettava SEAP--

6 Kasvihuonekaasupéastdjen kehitys ei tdysin seuraa energiankulutuksen kehitystd, koska jatteiden ja
jatevesien kasittely seka teollisuus- ja maatalousprosessit ovat muita kuin energiaperaisia péaastolahteita.
Liséksi energiankaytosta aiheutuviin paastomaariin vaikuttaa kulutettujen energiamaarien liséksi energia-
lahteen paéastokerroin.
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suunnitelman kestévaa energiankayttoa indikoiva kasvihuonekaasupaastotavoite tavoite suhteutetaan
Lahden asukasméaéaran kehitykseen.

Taulukko 2 Lahden kasvihuonekaasupaastolaskennan avainlukuja vuosilta 1990 ja 2012

\ Paastojen avainlukuja (suluissa muutos)

Kasvihuonekaasujen kokonaispaéstot ja muutos 770 000 t CO,-ekv 753 000 t CO,-ekv (-1 prosenttia)
Lahden vékiluku 93 151 asukasta 103 016 asukasta (+11 prosenttia)
Kasvihuonekaasujen asukaskohtaiset paastot 8 270 kg CO,-ekv 7 310 kg CO,-ekv (-10 prosenttia)
Sahkdn ominaispaastot 216 g CO,-ekv/kWh 205 g CO,-ekv/kWh (-5 prosenttia)
Sahkon kokonaispaastot 158 000 t CO,-ekv 195 000 t CO,-ekv (+23 prosenttia)
Kaukolammon kokonaispaastot 202 000 t CO,-ekv 248 000 t CO,-ekv (+23 prosenttia)
Kaukoldamm&n ominaispééstot 249 g CO,-ekv/kWh 207 g CO,-ekv/kWh (-17 prosenttia)
Liikenteen kokonaispaastot 137 000 t CO,-ekv 147 000 t CO,-ekv (+8 prosenttia)

Kotitaloudet ovat Lahden suurin paastosektori. Vuonna 2012 asuinrakennusten l[ammittadmisesté
ja lahtelaisten sahkonkaytosta aiheutui 31 prosenttia asukasta kohti lasketuista kasvihuone-
kaasupaastoista. Vaikka kotitalouksien asukasta kohti lasketut kasvihuonekaasupddstot ovat
supistuneet 3 prosenttia, kulutussektorin paastéosuus on kasvanut reilulla 2 prosenttiyksikolld
vuoteen 1990 verrattuna. Tama selittyy paikallisen teollisen tuotannon negatiivisen kehityksen
aiheuttamasta teollisuussektorin “tahattomasta” positiivisesta paastokehityksestd. Vuonna 2012
lahtelaisessa teollisuudessa syntyi 25 prosenttia vahemman kasvihuonekaasupaastdja kuin
vuonna 1990. Samalla sektorin paastéosuus on supistunut 29 prosentista 24 prosenttiin.
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Kuva 4 Sektorien asukasta kohti lasketut kasvihnuonekaasupaastot Lahdessa vuosina 1990, 2011 ja 2012
(Erittelemattomat-ryhma sisaltaa lilkenteen sekd jatteiden ja jatevesien kasittelyn paastot)

Kulutussektoreista nopeimmin kasvihuonekaasupéaastojaan kasvatti Lahden kaupunki. Kon-
sernin toiminnan laajeneminen nékyy vuosien 1990 ja 2012 valisend 16 prosentin suuruisina per
capita -paastdjen kasvuna. Kaupungin toiminnot aiheuttavat molempina tarkasteluvuosina vain
6 prosentin osuuden kokonaispaastoista. Kasvihuonekaasupéaastojaan 8 prosentilla lisénneen muun
julkisen sektorin pé&astdosuus oli vield pienempi, ainoastaan 3 prosenttia. Kokonaiskehityksen kan-
nalta merkittdva paastosektori, yksityiset palvelut, kasvattivat paastojadn 16 prosenttia.
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Samalla sen paastdosuus kasvoi 10 prosentista 13 prosenttiin. Maataloussektorin osuus oli vain 0,4
prosenttia (paasto vahenivat vuosien 1990 ja 2012 valisena aikana 10 prosenttia).

Kotitalouksien, teollisuuden, kaupungin, muiden julkisten palvelujen ja yksityisten palvelujen paasto-
osuudet ja kasvihuonekaasupaastojen kehitykset olisivat hieman erilaisempi, jos energia- ja paasto-
laskennasta pystyttéisiin jakamaan liikenteen ja jatehuollon paastoja kulutussektoreittain. Lahden
alueen tie- ja raideliikenteen kokonaispaastot kasvoivat 8 prosenttia vuosien 1990 ja 2012
valilla. Liikenteen asukaskohtaisen energiankayttd vaheni vastaavana aikana 2 prosenttia.
Raideliikenteen osuus litkenteen paastoista oli vain puolisen prosenttia.
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Kuva 5 Paastolahteiden kasvihuonekaasujen kokonaispadstot Lahdessa vuosina 1990, 2011 ja 2012

Sahkonkulutuksen kasvun vaikutus nakyy kaikilla kulutussektoreilla. Kokonaismaarina tarkas-
teltuna Lahden alueelle kulutetun sdhkon kasvihuonekaasupaéastot kasvoivat vuosien 1990 ja 2012
vélisend aikana 23 prosenttia, joskin vaeston kasvu huomioiden sdhkon paéastékehitys on 11 pro-
senttia. SAhkonkulutuksen paastoihin vaikuttaa kulutusmaarien liséksi se, milla energialdhteilla
sdhko tuotetaan. Lahden alueen sdhkonkulutuksen péastot lasketaan SEAP-suunnitelmassa kansal-
lisen keskimaaraisen sahkdnhankinnan ominaispaastokertoimen avulla. S&hkdn paastokerroin
vaihtelee pohjoismaisen sahkodntuotantotilanteen ja sahkénhankinnan jakauman vaihtelun vuoksi
vuosittain. SGhkon osuus kokonaispaastoista kasvoi vuosien 1990 ja 2012 aikana 21 prosentista
26 prosenttiin.

My6s kaukolammon kasvihuonekaasupdastoihin vaikuttavat sdhkon lailla sen tuotannon
ominaispdastokerroin. Lahdessa vuosien 1990-2012 ominaispdastdjen kehitys on ollut
positiivista. Kivihiilen kayttd véheni ja jateperdisten polttoaineiden kulutus kasvoi. PAastokerroin
pieneni 14 prosentilla, vaikka uusi Kymijarvi 1l -kaasutusvoimalaitos aloitti tuotantonsa vasta
toukokuussa 2012 (vahennys oli vuoteen 2011 verrattuna 8 prosenttia). Kaukolammaon kulutuksen
kasvun vuoksi siita aiheutuneet asukasta kohti lasketut kasvihuonekaasupaastot kasvoivat
Lahdessa kuitenkin 11 prosentilla (kokonaispaastdjen kasvu 23 prosenttia).” Oljyn kaytto

7 Kylmien ja lampimien vuosien vaihtelu nakyy kaukoldmmon ja muutoinkin rakennusten lammitykseen
kaytetyn energiamaaran ja kasvihuonekaasupéaastojen vaihteluna. Lahden SEAP-suunnitelman energiatase- ja
paastolaskelmissa ei ole tehty sdadnormeerauksia llmatieteen laitoksen lammitystarveluvuilla. Normee-
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kiinteist6jen lammityksestd on vahentynyt 1990-luvun alkuun verrattuna merkittévasti erityisesti
hintapaineen vuoksi. Erillislammityksen kasvihuonekaasupééstét pienenivatkin vuosien 1990 ja
2012 vélisena aikana 21 prosenttia.

Lahtelaisen teollisuuden kehitys ndkyy sen lAmmontuotannon kasvihuonekaasupééastoissa.
Niiden méaaré pieneni kahdessatoista vuodessa 48 prosenttia. Pilkingtonin lasitehtaan toiminnan
paattymisen myota supistuivat myos teollisuuden kalkkikiven ja soodan kaytdsta aiheutuneet suorat
prosessiperaiset paastdét 94 prosentilla (paéstbosuus putosi 1,5 prosentista 0,1 prosenttiin).
Hankalasti arvioitavat erilaisten teollisuuden, maatalouden ja muiden sektorien tydkoneiden
kaytosta syntyvat paastot pysyivat laskelmien mukaan kaytdnndssd muuttumattomina vuosina
1990-2012. Maatalouden lammdntuotannon ja suorien paastdjen osalta ei myoskaan tapahtunut
suurta muutosta tarkasteluvuosina. Muutoinkin maataloussektori aiheuttaa ainoastaan 0,2 prosenttia
lahtelaisista paastoista.

Lahtelaisten jatteiden ja jatevesien kasittelysta aiheutui vuoden 2012 kasvihuonepaastolaskel-
man mukaan 3 prosenttia Lahden kasvihuonekaasupaastoista. Maarastéa oli 80 prosenttia kaato-
paikalle sijoitettujen jatteiden aiheuttamia metaanipdastdjad. Kompostoinnista syntyi 15 prosenttia
jate- ja jatevesiperaisista suorista kasvihuonekaasupéastoistd. Loppu 5 prosentin osuus johtui jate-
veden puhdistukseen liittyvistd metaani- ja typpioksiduulipdastdistd. Vuonna 1990 jatteiden ja jate-
vesien suorat paastot olivat asukasta kohti laskien 2,6-kertaiset, joten vuosien 1990 ja 2012 vélinen
suhteellinen pé&éstovahenema oli 61 prosenttia. Positiivinen kehitys on samalla osa vuonna 1994
perustetun Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:n ansiokasta historiaa ja kuvaa kaatopaikkajatteen radikaalia
supistumista Lahdessa ja sitd ympéaroivassa maakunnassa.

rauksella olisi todenngkoisesti merkittdva tasaava vaikutus laskentavuosien vélillg, silld Lahden Iammitys-
tarveluku oli vuonna 2012 kolmisen prosenttia suurempi kuin vuonna 1990.

Lahden kestavan energian toimintasuunnitelma 12



3 Ennuste 2020

Lahden SEAP-suunnitelman yhteydessd on tehty laskennallinen energiankayton ja kasvihuone-
kaasupdastdjen piste-ennuste vuodelle 2020. Se nostaa esiin Lahden avainpéastoalueita ja
taustoittaa sitd, miten SEAP-suunnitelman toimenpiteet voivat vaikuttaa lahtelaisten paastéjen
kehitykseen ensi vuosikymmenen alkuun ulottuvaan tarkasteluhetkeen mennessd. Hieman
paradoksaalisesti toimenpidesuunnitelman ennuste ei varsinaisesti ennusta, vaan se on enemmaénkin
havainnollistava tytkalu siitd, millainen tulevaisuus voi olla mahdollinen nykytilanteen ja odotettujen
muutosvoimien perusteella. Olemukseltaan skenaariomaisen ja tulevaisuususkoltaan positiivis-
realistisen ennusteen oletuksia, linjauksia® ja tausta-aineistoja esitelladn raportin tekstissa ja erityi-

sesti sen liitteessa 2.

Taulukko 3 Lahden energiankayton ja kasvihuonekaasupaastojen ennustelaskennan avainlukuja
vuosilta 1990 ja 2020

\ Ennustelaskennan avainlukuja (suluissa muutos)
Kasvihuonekaasujen kokonaispaéstot ja muutos

1990
770 000 t CO,-ekv

2020
593 000 t CO,-ekv (-22 prosenttia)

Kasvihuonekaasujen asukaskohtaiset paastét

8 270 kg CO,-ekv

5 410 kg CO,-ekv (-34 prosenttia)

Lahden vékiluku 93 151 asukasta 109 533 asukasta (+18 prosenttia)
Hyotyenergian kokonaiskulutus 2 750 GWh 3090 GWh (+12 prosenttia)
Sahkon kokonaiskulutus 730 GWh 960 GWh (+31 prosenttia)
Sahkdn ominaispaastot 216 g CO,- 168 g CO,-ekv/kWh (-22 prosenttia)
Sahkon kokonaispaastot 158 000 t CO,-ekv 161 000 t CO,-ekv (+2 prosenttia)
Kaukolammon kokonaiskulutus 810 GWh 1 140 GWh (+40 prosenttia)
Kaukoldmmon ominaispéaastot 249 g CO,- 129 g CO,-ekv/kWh (-48 prosenttia)

Kaukolammon kokonaispaastot

202 000 t CO,-ekv

147 000 t CO,-ekv (-27 prosenttia)

Liikenteen kokonaispaastot

137 000 t CO,-ekv

160 000 t CO,-ekv (17 prosenttia)

Taloudellinen tilanne on ennusteessa nykyista parempi. Maailmanmarkkinat ovat lahteneet veta-
maan Suomen taloutta maltilliseen kasvuun vuosikymmenen jalkipuoliskolla. Tama heijastuu posi-
tiivisesti lahtelaisiin kotitalouksiin ja yrityksiin seka niiden kautta kaupunkikonsernin taloudelliseen
lilkkumavaraan. Lahden taloudellinen kurimus alkaa hellittda ja vuonna 2020 kaupunki on jalleen
noussut séastokurin jalkeen jaloilleen. Kaupungin strategiset peruslinjaukset ovat jatkuneet nykyisen
kaltaisina. Kaupunkia kehitetddn nykyisen strategian linjoilla veto- ja elinvoimaisena ympaéristo-

kaupunkina.

Strategian mukaista elinvoimaisuutta on pitanyt Lahdessa yll& teollisuus- ja palvelusektorin elpy-
minen ja kehittyminen 2010-luvun alkupuoliskon pahan notkahduksen jélkeen. Metropolikytkent&
on lisannyt puolestaan Lahden houkuttelevuutta. Kaupungin vakiluvun kasvu on jaanyt kuitenkin
vuosien 2012 ja 2020 valilla trendivaestdoennusteen mukaiseen 11 prosenttiin. Ymparisto-
kaupunki ajatellaan laajasti. Lahtelaisten eldméntavat ja kulutusvalinnat eivat kuitenkaan ole
muuttuneet vielda vuosikymmenen lopulle tultaessa radikaalisti nykyista kestavampéaéan suun-
taan. Toivoa kuitenkin on, silla ilmastotietoisuus on lisaantynyt ja erityisesti kustannussyyt ovat
nostaneet energiatehokkuuden arkipaivan hyveeksi.

8  SEAP-suunnitelman laskelmat on tehty nykyisten kuntarajojen sisélle muodistuvalle "ydin-Lahdelle”. Ennus-
teessa ei ole otettu kantaa kuntaliitosten energia- ja kasvihuonekaasupaastdvaikutuksiin.
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Lahden maankaytto tukeutuu nykyiseen kompaktiin kaupunkirakenteeseen, jota on eheytetty
neljan vuoden sykleissa rullaavan yleiskaavan avulla. Palvelujen saavuttavuus ja eheys on pitanyt
eri toimintojen véliset etdisyydet padosin hyvind. Parantunut taloudellinen tilanne on tydontanyt
Lahden suurempia kaupunkikehityskohteita viiveella eteenpéin 2010-luvun loppupuoliskolla.
Kavely- ja joukkoliikennepainotteinen keskusta on saatu erimielisyyksien jalkeen toteutettua.
Lahden linja-auto- ja junaliikenteen solmukohta, matkakeskus, on ollut jo useita vuosia toiminnassa.
Ranta-Kartano on rakentunut energiatehokas mallialue, ja muun muassa Hennalan ja radanvarren
suunnitelmat ovat edenneet.
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Kuva 6 Sektorien kasvihuonekaasupaastdjen kokonaisméaaran kehitys Lahdessa vuosina
1990, 2011, 2012 ja 2020

Tiedossa olevat liikennettd, logistiikkaa ja vaylid koskevat paatokset toteutuvat. Paikallisen
linja-autoliikenteen laatutason nostoon ja markkinointiin on lahdetty panostamaan kunnolla
2010-luvun puolivélin jélkeen. Lahtelaisten pyordilevat huomattavasti nykyistd enemmaén, myds
talvella. Henkil6autoilun osuuden kasvu vauhti nayttéda hidastumisen merkkeja. Asetetut kulkutapa-
osuuksien kevyen ja joukkoliikenteen kulkutapaosuustavoitteet on saavutettu lopulta vuosi-
kymmenen vaihteeseen mennessa.

Asuinrakennusten uudisrakentamisen jakauma sailyy lahes nykyiselldaén. Yli puolet rakennetuista
nelidistd on kerrostaloissa, kolmannes pientaloissa ja loput rivi- ja matala-tiivistaloissa. Vakiluvun
kasvun rinnalla rakentamismaéria ohjaava asumisvaljyys kasvaa nykyvauhtia. Palvelujen ja teolli-
suuden uudis- ja korjausrakentamisen maaraa ohjaa Lahden kaupungin, teollisuustuotannon ja palve-
lujen kysynnén kasvu. Rakennusten lammitystapajakaumassa ei tapahdu merkittavia muutoksia.
Kaukolampdverkko on laajentunut ja maaldmmon suosio on kasvanut pientalorakentajien
keskuudessa. Lammityssdhkon rooli pienenee ja 6ljy on endéd marginaalinen lammitysmuoto uudis-
rakennuksissa. Hajautettu kiinteistotason sahkdntuotanto yleistyy jonkin verran. Tukilammitykseen ja
tilojen jadhdytykseen kaytetyt ilmalampdpumput ovat yleistyneet.

Uudis- ja korjausrakentaminen energiatehokkuuden kehitys my6tédilee rakennusvalvonnan
ohjaamana kansallisten rakentamisma&araysten kiristymista. Rakennusten energiatehokkuus
paranee. Energiankulutus lisdantyy kuitenkin samanaikaisesti, kun Lahden kaupungin kasvu lisaa lam-
mitettévien tilojen maaraa. Harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta uudisrakentamisen ratkaisut
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ovat kuitenkin viela tavoitevuoteen 2020 tultaessa korkeintaan hyvaa maaraysten mukaista
tasoa. Ranta-Kartanon kaltaisilla alueilla paastaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti 2010-luvun
loppupuolella toteuttamaan jopa haasteellisempia nollaenergiaratkaisuja. Korjausrakentamisessa
tehd&én vain pakolliset ja teknistaloudellisesti kannattavat toimenpiteet olemassa olevien raken-
nusten energiatehokkuuden parantamiseksi.
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Kuva 7 Paastolahteiden asukasta kohti lasketut kasvihuonekaasupaastot Lahdessa vuosina
1990, 2011, 2012 ja 2020

Paikallisessa laajamittaisessa sahkon ja kaukoldammon tuotannossa ehtii tapahtua suuria
muutoksia vuoteen 2020 mennessa. Melko fossiilispohjainen polttoainejakauma muuttuu vuosi-
kymmenen loppua kohti tultaessa suurimmaksi osaksi uusiutuvia ja jateperdisia polttoaineita sek&
turvetta siséltéavaksi jakaumaksi. Kymijarvi Il -kaasutusvoimalaitoksen lisaksi Kymijarven alueella on
kéaytossa talla hetkelld ympaéristovaikutusten arviointivaiheessa oleva Lahti Energia Oy:n biovoima-
laitos. Vuonna 2020 kaytetddn rajallisten kayttotuntien puitteissa myods alas ajettavaa Kymijérvi l
-voimalaitosta. Kulutushuippuja tasataan ldmpdokeskuksilla. Muutokset nakyvat kaukolammon
ominaispaastdjen supistumisena. Muutos on vuosien 2012 ja 2020 valisena aikana 38 prosenttia
(vuosina 1990 ja 2020 vahennys 48 prosenttia).

Séhkon jatkuvasta kallistumisesta huolimatta sdhkonkulutus jatkaa kasvuaan. Uudistuva laitekanta
ja energiansaastotoimenpiteet ovat kuitenkin edesauttamassa sitd, ettd asukasta kohti laskettu
sahkodnkulutus pysahtyy 2010-luvun alun tasolle ja kd&ntyy jopa pienoiseen laskuun vuoteen 2012
verrattuna. Paéstokaupan markkinaohjauksen, biopolttoaineiden kéyton lisaéantymisen ja ydinvoima-
ratkaisujen oletetaan pienentdvan kotimaisen s&hkdnhankinnan ominaispééstoja vuoteen 2020
tultaessa noin viidenneksen nykyisesta.

Maailmanmarkkinat ohjaavat teollisuuden energiantarvetta Lahdessakin. Teollisuustuotannon
maara seurailee ennusteessa kansantaloudelle oletettua keskiméaarin suhteellisen maltillista
talouskasvua. Globalisaation paineesta huolimatta teollisuus on pysynyt paikkakunnalla, eika sek-
torin rakenteessa ole ehtinyt tapahtua pééstokehityksen kannalta merkittdvid mullistuksia. Vaikka
mistaan teollisesta kukoistuksesta ei voida puhua, teollinen tuotanto vauhdittuu etenkin Lahden Kivi-
jalkaklustereilla 2010-luvun loppua kohti mentdessd. Samalla lahtee koko sektorin energiankéytto
kasvamaan. Teollisuuden energiatehokkuuden parantumisen ajurina on kustannuspaine. Sahko
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on korvannut muita energianlahteitd ja oOljyn kayttdé on vahentynyt koko ajan. Palveluala jatkaa
kasvuaan, ja séhkonkaytto lisdantyy palveluissa muiden sektorien kulutusta nopeammin. Energia-
tehokkuus laahaa hieman alan kasvun perdssd. Palvelurakennuskanta kasvaa merkittavasti
samalla, kun teollisuusrakennusten maara supistuu tilankayton tehostumisen ja tarpeettomien
vanhojen tilojen siirtyessa muuhun kayttoon.
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Kuva 8 Sektorien kasvihuonekaasupaastdjen kokonaismaaran kehitys Lahdessa vuosina 1990, 2011, 2012
ja 2020 (Erittelemattomat-ryhma sisaltaa liikkenteen seka jatteiden ja jatevesien kasittelyn paastot)

Paijat-Hameessa jatkuu kokonaisvaltainen jatteiden hyédyntamisen tehostuminen ja koko ajan supis-
tuvaan jatesektorin péastokehitykseen 2020-luvun alkuun mentdessd. Maakunnassa onnistutaan
saavuttamaan vuonna 2016 voimaan astuvan orgaanisen ja biohajoavan jatteen kaatopaikkakiellon
tavoitteet. Ennusteen mydnteinen jatehuollon kasvihuonekaasupaastokehitys johtuu kaatopai-
kalle paattyvan biohajoavan jatteen maaran radikaalista vAhenemisesta. Taustalla ovat jatteen
energiahyddyntdminen, jatkuvasti tehostuva biohajoavan aineksen kasittely ja kaatopaikkakaasun
talteenotto. Jatemé&aria ovat lisdksi véhenténeet tehostunut jatteen synnyn ennaltaehkaisy, kierrétys ja
materiaalien uusiokaytto.

SEAP-suunnitelman luvussa 6 esiteltéavat toimenpidekokonaisuudet ovat omalta osaltaan edesautta-
massa sita, etta Lahti on ylittiméassa ennusteen virhemarginaalin® puitteissa vuonna 2020 EU:n aset-
taman 20 prosentin kasvihuonekaasupéasttjen véahentamistavoitteen. Ennustelaskelmien mukaan
Lahden alueella aiheutuvien paéastdjen kokonaismaara pienenee vuoteen 2020 mennessa 22
prosenttia vuoden 1990 tasosta. Asukasta kohti lasketut kasvihuonekaasupaastot supistuisivat
tarkastelujanteen 1990-2020 aikana 34 prosenttia. Ennusteen perusteella Lahti on ensi vuosi-
kymmenen alussa matkalla vuodelle 2025 asetettuun kasvihuonekaasupaastdjen puolitus-
tavoitteeseen.

9 SEAP-suunnitelman ennustelaskelmien virhemarginaali on mallipohjaisen arvioin mukaan +3 prosenttiyksik-
koa. Virheen suunta on todennékdisesti alaspdin, joten positiivisen taustakuvaukseen perustuva ennuste
todennakadisesti aliarvioi toteutuvaa energiankayton ja kasvihuonekaasupéastojen kehitysta Lahdessa.
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4 Kaupungin toimintamahdollisuudet ja rajaukset

Kestéavan energian toimintasuunnitelman ennustelaskelman perusteella Lahti ylittdd kaupungin-
johtajien yleiskokouksen sitoumuksessa asetetun 20 prosentin kasvihuonekaasupéésttjen vahimmais-
véhennystason vuonna 2020. SEAP-suunnitelman on kuitenkin kyettdva vastaamaan kahteen
tarkedan kysymykseen:

« mikd on Lahden kaupungin rooli alueensa kestavan energiankdyton edistamisessa ja
siihen liittyvassa kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteeseen toteutuksessa

« mitd valintoja ja toimenpiteitd Lahden kaupunki tekee asetetun tavoitteen saavuttami-
seksi.

SEAP-suunnitelmassa tuodaan myos esiin, kuinka suuri osa ennustetuista vahennyksista
syntyy muista kuin Lahden kaupungin vaikutuspiirissa olevista toimenpiteista. Lahtokohtana on
vuoden 2020 ennustelaskenta. Siita rajataan EU:n virallisten SEAP-suunnitelman laadintaohjeiden (EC
2010) mukaisesti kaupungin toimenpiteiden ulkopuolella olevat kasvihuonekaasupaéastoja vahentavat
tekijat. Rajauksen jalkeen n&hdaan, kuinka suureen osaan ennustetuista paastoista Lahden kaupunki
VoI periaatteessa vaikuttaa omilla kestavan energian toimenpiteilld. TAméan luvun rajausten tehtavéna
on osoittaa, ettd Lahden kaupungin toiminnalla on merkitysté.

Sahkon ominaispaadstokerroin maaraytyy sahkomarkkinoilla

Toimintasuunnitelman ensimmainen rajaus koskevat séhkoa. SEAP-suunnitelman laadintaohjeiden
mukaisesti Lahdessa kulutettu séhké on lukujen 2 ja 3 laskelmissa kansallisen keskimaaraisen sahkon-
hankinnan mukaista séhkoa. Lahden kaupunki ei voi vaikuttaa valtakunnalliseen péaéastokertoimeen ja
sen vaihteluun. Siksi sdhkdn ominaispaéastokertoimen vaihtelun vaikutus poistetaan Lahden
SEAP-tarkastelusta vakioimalla kerroin vuoden 1990 tasolle. Lahden asukasta kohti ennustetut
kasvihuonekaasupaastot supistuisivat vuosien 1990 ja 2020 vélisend aikana luvun 3 ennustelaskel-
mien 34 prosentin sijaan 29 prosentilla, kun séhkon kulutuksen péastévaikutusta ei ole vaimenta-
massa viidennekselld pienentynyt kansallinen séhkén ominaispaastokerroin.

Lahti Energiaan liittyvat rajaukset

Toimintasuunnitelman toinen energiarajaus koskee Lahti Energia Oy:n energiantuotantoa.
Kaupunginjohtajien yleiskokouksen sitoumuksessa pyritddn valttamaan péaéllekkaista ja usein teho-
tonta kestdvén energiankdytdn ja ilmastonmuutoksen hillinndn ohjaustytkalujen péaéllekkaista
kayttoa. SEAP-suunnitelman virallisten laadintaohjeiden mukaisesti paastdkaupan piirissa olevat
Lahti Energian energiantuotantolaitoksiin liittyvid toimia ei huomioida SEAP-suunnitelman
toimenpiteind. Jatteenpolttoasetuksen piiriin kuuluva laajan mittakaavan Lahti Energian Kymi-
jarvi Il -kaasutusvoimalaitoksen tuotanto jatetddn myds yhtenevyyden vuoksi tarkastelun
SEAP-tarkastelun ulkopuolelle.

Lahti Energia toteuttaa tuotantoonsa liittyvia paastojen vahentdmistoimia oman ohjelmansa mukai-
sesti. Kaupunginjohtajien yleiskokous luottaa siihen, ettd EU:n paastokauppajarjestelma toimii tehok-
kaasti ja ohjaa paastdoikeuksien avulla jarjestelmén piirissa olevia toimijoita markkinaehtoisesti ener-
giatehokkaisiin ja paastottéomampiin ratkaisuihin. Energiayhtitt eivat investoi puhtaampiin tekno-
logioihin ja uusiutuviin energialahteisiin pelkdstaén péastévéahennysten vuoksi, vaan ndma panos-
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tukset johtuvat yritysten rationaalisesta taloudellisesta paatoksenteosta energiamarkkinoiden muu-
tospaineessa.

Lahti Energian energiantuotantoratkaisut nakyvat kuitenkin SEAP-suunnitelmassa kauko-
lAmmon tuotannon ja sen ominaispadstokertoimen muutosten valityksella. Periaatteessa kauko-
lAmmon paastokerroin voitaisiin kiinnittdd samalla tavoin kuin sdhkdnkerroin vuoden 1990 kertoi-
meen. Samalla poistettaisiin SEAP-tarkastelussa Lahden alueen kestévan energiantuotannon ja asetet-
tujen kasvihuonekaasupéaastotavoitteiden osalta olennainen paikallinen elementti ja valinta-
mahdollisuus. Vaikka Lahti Energia tekee itse tuotantopdatoksensa ja madrittelee niiden kestavyyden
liiketoiminnallisten tavoitteiden perusteella, se ei véhennd Lahden kaupungin velvollisuutta ja
mahdollisuutta ohjata oman energiayhtion tavoitteiden asettamista kaytettavissd olevien omistaja-
ohjauksen vélineiden avulla; Lahti Energian omistuksessa mahdollisesti tapahtuvat muutokset
vaikuttavat kuitenkin tédhén tulkintaan.

Lahti Energiaan liittyvéalla SEAP-rajauksilla on vaikutuksensa teollisuussektoriin. Yhti6lla on talla
hetkelld useita lahtelaisten teollisuuslaitosten kayttdon lampda ja hdyryéa tuottavia energian-
tuotantolaitosta, jotka olivat vield vuonna 1990 teollisuuden omistuksessa.l® Nama tuotanto-
laitokset poistetaan SEAP-suunnitelman teollisuussektorin energia- ja paastotarkastelusta pois,
koska ne kuuluvat EU:n padastokauppajarjestelman piiriin. Eri vuosien vertailtavuuden sailyttami-
seksi ndma energiantuotantolaitokset poistetaan my6s perusvuoden 1990 tarkastelusta. Lahden per
capita -paastévahennys pienenee ennusteen 34 prosentista 28 prosenttiin, kun huomioidaan teolli-
suuden lampolaitosten lisdksi edelld tehty séhkdn ominaispééstojen vakiointi.

Perusvuoden 1990 jalkeen toimintansa lopettanut teollisuus

Teollisuus ja muut kuin maatalouden tydkoneet siséllytetdadn periaatteessa Lahden SEAP-suunnitel-
maan. Toimenpidesuunnitelman ulkopuolelle jatetdén kuitenkin péastokauppajarjestelmasséa olevat
teollisuuslaitokset, mutta niité ei ole endéd Lahdessa Pilkingtonin lasitehtaan toiminnan péatyttya
vuonna 2012. SEAP-periaatteiden mukaisesti Lahti ei voi paastévahennysmielessa "hyotya” siita,
ettd kaupungista on loppunut vuoden 1990 jalkeen merkittavasti energiaa kuluttavaa teolli-
suustoimintaa. Tdmén vuoksi Lahden SEAP-suunnitelman tarkastelusta poistetaan vuoden 1990
energia- ja paastolaskelmista merkittavina teollisuuslaitoksina Pilkington ja Asko. Kaikkien yll&
mainittujen rajausten jalkeen kasvihuonekaasupaasttt védhentyisivat ennusteen mukaan vuosien 1990
ja 2020 vélisend aikana 27 prosenttia.

Ulkopuolelle jaavat myds muu liikenne, teollisuusprosessit ja maatalous

Taulukko 4 Lahden SEAP-suunnitelman ulkopuolelle jadvia paastolahteita

Paastolahde Paastoosuus vuonna 1990  P&astdosuus vuonna 2012 Paastéosuus vuonna 2020
Raideliikenne 0,1 prosenttia 0,1 prosenttia 0,1 prosenttia
Vene- ja laivaliikenne Ei mukana energiatase- ja kasvihuonekaasupéastolaskelmissa
Lentoliikenne Ei mukana energiatase- ja kasvihuonekaasupaasttlaskelmissa
Teollisuuden suorat 1,5 prosenttia 0,1 prosenttia 0,0 prosenttia
paastot

Maatalouden péastot 0,2 prosenttia 0,2 prosenttia 0,2 prosenttia

10 Lahti Energian omistuksessa olevat teollisuudelle lampda ja héyryd tuottavat lampdlaitokset sijaitsevat
Fazerin, Hartwallin, Iskun, Polttimon, Schaumanin ja Stora-Enson tuotantolaitosten yhteydessa. Lisaksi Lahti
Energian Koneharjun sahkod, lampoa ja hdyrya tuottava kaasuturbiinilaitos tulkitaan SEAP-tarkastelussa
teollisuuden yksikoksi
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Lahden toimintasuunnitelmaan ei sisally SEAP-laadinta ohjeiden mukaisesti edellisen sivun taulukon 4
energiankayttéon ja kasvihuonekaasupaastoihin liittyvia paastolahteitd (suluissa on esitetty paasto-
lahteiden suhteellinen osuus vuoden 1990 ja 2012 kasvihuonekaasupéastoistd)

Kaupunginjohtajien yleiskokouksen sitoumus keskittyy energiasektoriin. Periaatteessa kestavéan
energian toimintasuunnitelmaan voidaan vapaaehtoisesti sisallyttdd muita kuin alueen energian-
kayttoon liittyvia kasvihuonekaasupéastolahteitd. Lahden SEAP-suunnitelma kattaa myos lahte-
laisten jatteiden ja jatevesien kasittelyn prosessiperdisiin suoriin kasvihuonekaasupaastoihin
vaikuttavia toimenpiteita (luku 6.8). Lahden kaupungilla on vaikutuskanavat molempiin paasto-
lahteisiin Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:n ja Lahti Aqua Oy:n toiminnan kautta. Yhtididen toimin-
nalla on myds suorat liittymakohdat kestavadn energiankdyttoon, koska molemmat tuottavat
uusiutuvilla energialdhteilla tuotettua energiaa (luku 6.6). Liséksi jatteiden ja jatevesien késittelyn
sisdllyttamisté kestdvéan energian toimintasuunnitelmaan tukee luvussa 6.9 esiteltava resurssitehok-
kuuskokonaisuus.

Kuinka suuri osa paastovahennyksista johtuu kaupungin toimenpiteista?

Yll& tehtyjen rajausten perusteella jaljelle jaaneill& eri sektorien sdhkon- ja lammaonkulutuksen, kauko-
lammoén tuotannon ja liikkumisen muutosten avulla saadaan Lahden kasvihuonekaasupéastoja
pienennettyd 27 prosenttia vuosien 1990 ja 2020 valisena aikana. Vahennys ylittda vieldkin kau-
punginjohtajien yleiskokouksen sitoumuksen asettaman 20 prosentin tavoitteen. Ennusteen pohjalta
tehdyn karkean arvion perusteella Lahden kasvihuonekaasupdastét supistuisivat 20 prosenttia
vuosina 1990-2020, jos luvussa 6 esitellyt kaupungin toimenpidekokonaisuudet jaisivat toteutumatta.
Mikali liséksi oletettaisiin, ettd Lahti Energian kaukolammon ominaispdastot pysyisivat nykytasolla,
kokonaispaéastot vahenisivéat 30 vuoden mittaisen tarkastelujanteen aikana vain 5 prosenttia.

Luvussa 6 esiteltyjen SEAP-toimenpiteiden avulla saadaan vahennettyd 9 prosenttia vuoden
2020 asukaskohtaisia kasvihuonekaasupaastoja vuoteen 1990 verrattuna. Kun tdhan lisataan
kaukolammon ominaispdastdjen ennusteessa oletettu supistuminen, niin Lahden kaupungin
vaikutuspiirissa olevilla toimilla saadaan pienennettyd paast6ja 2020-luvun alkuun mennessa
27 prosenttia verrattuna vuoden 1990 tasoon.

Sekaannusten valttdmiseksi kaupunginjohtajien yleiskokoukseen mukainen kasvihuonekaasu-
paastotavoite asetetaan luvussa 5 rajaamattoman 34 prosentin ennusteen pohjalta. Tall4 tavoin
tavoite on vertailukelpoinen kaupungin strategian vuoden 2025 kasvihuonekaasupaastdjen
puolitustavoitteen kanssa. Samalla Lahti on myds valmistautunut mahdolliseen kaupunginjohtajien
yleiskokoukseen tavoitteiden muuttumiseen, jos EU:n energia- ja ilmastotavoitteet tiukkenevat l&hi-
tulevaisuudessa ja unionin kasvihuonekaasupaasttvahennystavoitetta nostetaan.
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5 Tavoite

Lahden SEAP-suunnitelmaan tavoitteena on muuttaa kaupunkikonsernin ja laajemmin Lahden
alueen energiankayttoa kestivammaksi tavoitevuoteen 2020 mennessa.

« Tama tarkoittaa nykyista merkittavasti suurempaa energiatehokkuutta, joka nékyy
konkreettisimmin selkeind energiansdastotoimenpiteind kaupungin ja myods lahtelaisten
kotitalouksien, yritysten sek& muiden paikallisten organisaatioiden toiminnassa.

« Kestava energiankaytto tarkoittaa myds monipuolisempaa energiantuotantoa, jossa yhdistyvat
alykkaasti Lahti Energian keskitetty laajanmittakaavan energiantuotanto ja kaukolampéverkko
uusiutuvaan energiaan perustuviin alue- ja kiinteistokohtaisiin hajautettuihin energiantuotanto-
jarjestelmiin.

« Kestdva energia merkitsee myos vapautumista fossiilisista polttoaineista ja paikallisten
uusiutuvien energialdhteiden lisaantyvad kayttda lahtelaisessa eri mittakaavan energian-
tuotannossa ja liikenteessa.

« Energiankayton kestavyytta edistetaan Lahdessa myds valilliseen energian kulutukseen epé-
suorasti pureutuvien viisaampien hankintojen, nykyistdkin tehokkaamman jatteiden
hyddyntdmisen sekd koko konsernin ja kaupungin lapileikkaavan resurssitehokkuus-
ajattelun avulla.

Lahden kestavan energian toimintasuunnitelman tavoite voidaan esittéa sanallisesti seuraavasti:

"Vuonna 2020 kestadva energiankaytto ja paikallisten uusiutuvien energialdhteiden
hyédyntdminen on kaikkialla nakyvaa lahtelaista arkipdivdd. Lahden kaupunki,
lahtelaiset ja kaupungissa toimivat yritykset kayttavat energiaa ja muita resursseja
kestavalla tavalla.”

Kaupunginjohtajien yleissopimuksen allekirjoittajana Lahti on sitoutunut vahentdmaan alue-
pohjaisesti laskettuja kasvihuonekaasupaasttjaan vuoteen 2020 mennessa vahintdan 20
prosenttia perusvuoteen 1990 verrattuna. Lahden kaupunkistrategiassa on asetettu tavoitteeksi,
ettd vuonna 2025 alueella syntyy 50 prosenttia vdhemmaén kasvihuonekaasupadastdja kuin vuonna
1990. Poliittisesti  hyvaksytty strateginen tavoite toimii Lahden kestdvdn energian
toimintasuunnitelman péaéastétavoitteen ohjaavana tekijand. Strategian padstotavoitteen kanssa
samaan linjaan madritellddn haastava, mutta samalla mahdollinen kestdvéan energian
toimintasuunnitelman tavoite vuodeksi 2020.

Kasvihuonekaasup&astot mittaroivat energiankdyton kestavyyttd Lahden seudulla. Luvun 3
ennustelaskelman ja luvun 4 rajausten perusteella Lahden kaupungin kestédvan energian toiminta-
suunnitelman kasvihuonekaasupaéasttja koskeva visiomainen tavoite maaritellaén seuraavaksi:

“Lahden kaupunginjohtajien yleiskokouksen kestdvan energian toimintasuunnitelman
asukaskohtaisesti laskettava kasvihuonekaasup&éstdjen vahentdmistavoite on 35
prosenttia vuoden 1990 paastttasosta vuoteen 2020 mennessa.”
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6 Toimenpiteet ja toteutus

Parhaimmillaan kestdvén energian toimintasuunnitelma muuttaa vision kaytédnnoksi ja selkeasti
priorisoiduiksi, resursoiduiksi ja aikataulutetuiksi toimenpiteiksi. Lahden kaupunki l&htee toteutta-
maan prosessimaisesti laadittua toimintasuunnitelmaa ja tavoittelemaan siind asetettavia
tavoitteita luvuissa 6.1-6.9 esiteltavan 9 toimenpideryhman avulla. Toimenpiteet ovat sellaisia,
jota Lahden kaupunki on jo nyt toteuttamassa ja suunnitelmassa. Periaatteessa SEAP-
suunnitelma ainoastaan kokoaa kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet kestavan energian tavoit-
teita tukevaksi kokonaisuudeksi yhtendiseen tarkastelukehikkoon.

SEAP-suunnitelma ulottuu 2020-luvun alkuun asti. Pitkdn toteutusjdnteen vuoksi toimenpideryh-
mien ja niiden sisaltamien yksittaisten toimenpiteiden maéara tulee muuttumaan Lahden SEAP-
suunnitelman toteutuksen aikana. Jatkossa suunnitelmaan lisdtaan uusia, viela téalla hetkella maarit-
telemattomia toimenpiteitd samalla, kun siitd poistetaan jo toteutuneita tai toteutumatta jééneitd
toimenpiteitd. Lahden SEAP-suunnitelman péivityksestd kerrotaan lisdd té&mén suunnitelman
luvussa 7.1.

Lahden SEAP-suunnitelman perusajatus on, etté toimenpiteité toteuttavat toimialat, yksikét tai
muut toimijat ovat osaamisalueensa asiantuntijoita. Ne suunnittelevat, priorisoivat ja toteuttavat
vastuullaan olevat toimenpiteet. Luvussa 7.2 esiteltdvan toimintasuunnitelman koordinaatiotyon
jarjestelyjen mukaisesti SEAP-koordinaattori ker&d toimenpiteiden toteutustiedot analysointia ja
raportointia varten. Toimenpiteet voidaan sisallyttda yhteisen ympaéristojarjestelméan. Talloin SEAP-
ty6té koordinoiva Lahden seudun ympéristopalvelu pystyy seuraamaan toimenpiteiden edistymisté
osana laajempaa Lahden kaupunkiseudun ymparistéasioiden hallintaa.

Jatkossa uusien SEAP-toimenpiteiden tukemisen kannalta on tarkeaa, ettd SEAP-koordinaattori
kykenee tarjoamaan resurssiensa puitteissa toteuttajille nykyista parempaa tukea toimenpi-
teiden suunnitteluun, priorisointiin, toteutukseen, seurantaan ja myds toimenpiteiden mahdol-
liseen hankkeistamiseen seka tarvittavien rahoituskanavien avaamiseen. SEAP-koordinaatiosta
vastaavien ja toimintaa ohjaavien on myos seurattava aktiivisemmin Lahden kaupungin eri yksikdiden
energia- ja ilmastoty6ta ja nostettava proaktiivisesti yksikdiden kestdvad energiankayttod edistavia
toimenpiteitd mukaan SEAP-suunnitelmaan.

6.1 Maankaytto ja kaavoitus

SEAP-suunnitelman toteutusvuosien 2013-2020 aikana Lahden kaupungin tekemien maankéytén ja
kaavoituksen paatosten vaikutukset energiankdytdn kestdvyyteen ja kasvihuonekaasupaastéihin
alkavat ndkya suurelta osin vasta seuraavien vuosikymmenien aikana. Eri kaavatasoilla vaikutetaan
pitkalla aikavalilla Lahden rakentamisen eheyteen, sijoitteluun ja tehokkuuteen seka alueilla kaytet-
taviin energiantuotantomuotoihin. Asuminen, palvelut, ty6paikat ja muu maankayttd aiheuttavat
liikkumisen tarvetta ja maarittavat erityisesti lahtelaisten arkipaivisin tekemien matkojen pituutta ja
kulkutapavalintoja.

Maankayton ja kaavoituksen vaikutusta energiankayton kestvyyteen ja paastdjen maaraa ei
pystyta tassa SEAP-suunnitelmassa kdytdnndssa tarkkaan arvioimaan ja erittelemaan. Yhtena
syyna ovat luvun 3 ennusteen laskennassa kaytetyn mallin rajoitukset.! T4ssa vaiheessa SEAP-suunni-

11 Luvussa 7.1 esitelladn prosessimaisesti etenevét Lahden kestédvan energian toimintasuunnitelman kehitet-
taviéd osa-alueita. Yksi niistd on energia- ja paastéennusteen kehittdminen ja erityisesti maankaytén ennus-
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telmassa voidaan pelkastéan olettaa, ettd toimintasuunnitelmassa esiteltavat Lahden kaupungin maan-
kayttoon ja kaavoitukseen liittyvat toimenpidekokonaisuudet myo6tavaikuttavat ja tukevat rakentamis-
maaran, talotyyppijakauman ja lilkennemaarien tapaisten ennusteparametrien kautta rakennusten
energiankayton ja liikenteen positiivista paastokehitysta. Toki on muistettava, etta naihin tekijoihin
ei vaikuta ainoastaan kaupungin maankayton yksikon suunnitteluratkaisut, vaan my6s muun
muassa maanhankinnassa seka kunnallisteknisesséd suunnittelussa ja toteutuksessa tehtavat
suunnitelmat ja paatokset.

Taulukko 5 Maankayton ja kaavoituksen toimenpidekokonaisuuksia

Paatoteuttajat
Maankayton yksikko

| Toimenpidekokonaisuus
Yleiskaavan tarkistus (2013-2016)

Yleiskaavan 2013-2016 toteutusohjelman mukainen
toteutus (2013-2016)

Maankayton yksikkd sekd muut teknisen ja
ymparistotoimialan yksikot

Lahden keskustan kehittdmisen kokonaisuus ja
erityisesti kévelypainotteinen keskusta (2013-2016)

Maankayton yksikko sekd muut teknisen ja
ympaéristdtoimialan yksikot

Keskusta-alueen kehittdmisen kaupunkikulttuurin
keinoilla (2014-2016)

Sivistystoimiala

Ranta-Kartanon alueen suunnittelu ja toteutus (2013-
2020)

Maankayton yksikkd, muut teknisen ja ympéristo-
toimialan yksikot seké Lahti Energia ja Lahti Aqua

Hennalan alueen suunnittelu ja toteutus (2010-luvun
lopulta eteenpain)

Maankayton yksikkd sekd muut teknisen ja
ympaéristdtoimialan yksikot

Radanvarren alueen kehittdéminen (2013-2020)

Maankayton yksikko sekd muut teknisen ja
ympaéristdtoimialan yksikot

Matkakeskuksen ja sen ympéristén kehittdminen ja
toteuttaminen (2013-2017)

Maankayton yksikko sekd muut teknisen ja
ymparistotoimialan yksikot

Kaavoituksen KEKO B -ekotehokkuustydkalun testaa-

Maankayton yksikko

minen (2013-2014) ja kayttdonotto (vuodesta 2014
eteenpdin)

Luvun 6.6 Lahden energiavision yleiskaavaty6ta tukevat
osuudet (2014-2015)

Lahden seudun ympéristdpalvelut ja maankéayton yksikko

Karkeasti arvioiden maankayton ja kaavoituksen toimenpiteilld voidaan vaikuttaa periaatteessa yli
50 prosenttiin energiankaytdsta ja kasvihuonekaasupéaastoissa, silla ne maarittavat pitkalla aikajan-
teella rakentamista ja liikkumista Lahden alueella. K&aytdnnossd maankéyton ja kaavoituksen vaikut-
tavuus supistuu lyhyelld aikavalilla uudisrakentamisen ja -taydennysrakentamisen kautta korkeintaan
10 prosentin osuuteen vuosina 2012-2020 aikaan saatavista paastovahennyksisté eli noin 3 prosentti-
yksikkdon tavoitellusta 35 prosentin paastovahennysosuudesta. Kaytanngssa toimenpideryhman vai-
kutus supistuu korkeintaan yhteen prosenttiyksikkdon jo pelkastééan siksi, etta uuden rakentamisen
osuus on vuosien 2012-2020 valilla kymmenisen prosenttia. Lisaksi hyvakaan suunnittelu ei suoraan
takaa sitg, etta suunnittelualueen energia- ja paastovahennyspainotukset vélittyvat johdonmukaisesti
suunnittelijoille, rakentajille ja lopulta rakennusten ja alueiden kayttéajille.

teen muuttaminen laskennallisesti perustellummaksi. Nykyinen lahestymistapa on rajoittunut ja vahvasti
arviopohjainen. Tassa raportissa kdytettya ennustemallia esitelladn SEAP-suunnitelman liitteessa 2.
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Jatkuvasti paivittyvan yleiskaavan tarkistus

Toimenpideryhmassd on mukana Lahden jatkuvasti paivittyvan yleiskaavan tarkistus. SEAP-suun-
nitelman nékdkulmasta yleiskaavaprosessien vaikutukset ilmenevat suurimmalta osin vasta toi-
mintasuunnitelman tavoitevuoden 2020 jalkeen. Yleiskaavaty® on kuitenkin luonteeltaan ohjaus-
valine, jolla Lahden kaupunki voi paaluttaa pidemman aikavalin rakentamisen energiatehok-
kuutta, uusiutuvien energialédhteiden kaytt6a ja positiivista paastokehitystd edistavid ratkai-
suja. Kokonaisuutena kaupunkirakenteen kehittdminen ja toimintojen sijoittelu ovat tarkeimpié kei-
noja, joilla Lahden kaupunki voi vaikuttaa kokonaisvaltaisesti eri toimintojen energiankayttoon ja
niiden aiheuttamien péast6jen kehitykseen alueellaan.

Kaupunginvaltuuston kevéélla 2012 hyvaksyman yleiskaavan 2013-2016 toteutusohjelma tukee
Lahden kaupunkirakenteen eheyttd. Lahtelaista omakotirakentamista ja osin myos rivitalorakenta-
mista keskitetéén jatkossa Kariston ja Renkoméen alueille. Tdydennyskaavoitus mahdollistaa kaupun-
kirakennetta eheyttavaa kerros- ja rivitalorakentamista Lahden keskustaan ja sen vélittoméaan lahei-
syyteen. Radanvarren alueen kehittdminen ja asemakaavoitus on ldhtenyt liikkeelle ja parin seuraavan
vuoden aikana keskitytdan toteutussuunnittelussa tulevan matkakeskuksen ymparistoon. Yleiskaavan
vuosien 2013-2016 tarkistukseen sisaltyvat muun muassa puolustusvoimilta vapautuvan Hennalan
alueen kehittdminen seké& keskustan vieressa sijaitsevien Paavolan ja Niemen alueiden muutokset.

Keskustan kehittaminen, matkakeskus ja Ranta-Kartano

Lahden keskustan kehittdmiskokonaisuus tukee kestdvampéad energiankaytt6d kaupunkiraken-
teessa. Jo aiemmin tehtyjen keskustasuunnitelmien rinnalle valmistuu tdn& vuonna toiminnallinen
visio ja ensi vuonna keskustan yleissuunnitelma. Torinseudun kehittamiseen kytkeytyy Aleksan-
terinkadun kavely- ja joukkoliikennepainotuksen lisdksi myos keséllda 2014 kayttoon otettavat
uudet linja-autoreitit ja vuonna 2015 valmistuva matkakeskuksen linja-autoterminaali. Kes-
kustan ja muiden Lahden alueiden kehittdminen ei ole vain rakennetun ymparistdn suunnittelua ja
toteutusta, vaan tarvitaan myos panostusta muunlaiseen suunnittelualueiden vetovoiman kehitté-
miseen. Lahden sivistystoimialan strategiatulkintana on keskusta-alueen kehittdminen kaupunkikult-
tuurin keinovalikoiman avulla.

Ranta-Kartanon alue on osa kehittyvdd Lahden keskustaa. Nykyisen linja-autoaseman naapuriin on
lahtemassé rakentumaan omaleimainen ja korkeatasoinen asuinalue, jossa rakentaminen tulee
olemaan SEAP-suunnitelman siséllon mukaisesti energiatehokasta ja ekologista. Lahden kaupunki-
strategian toimenpiteistéd sek&@ teknisen ja ympadristotoimialan strategiatulkinnasta nousee lukuun
6.4.2 siséllytetty toimenpidekokonaisuus, jossa tavoitellaan Ranta-Kartanon uudisrakentamisen
energiatehokkuudessa matala- tai nollaenergiatasoa vuoteen 2020 mennessa. Vastaavanlaisia
uudisrakentamisen energiatehokkuuteen liittyvid tavoitteita asetetaan strategiatulkinnan perusteella
Ranta-Kartanoa myohemmin tdydentymaan ja rakentumaan lghteville Niemen ja radanvarren alueille.

KEKO-tyokalu

Kaupungin maankayton yksittéistd rakennusta, korttelia tai uutta kaupunginosaa koskevaan hank-
keeseen liitetddn energiatehokkaan ja ekologisen rakentamisen ja asumisen edistdminen. Esimerkiksi
energiatehokkuus on yhtend Kkriteerind tontinluovutuskilpailuissa ja kaupungin asuintonttien
luovutuksessa. Suunnittelualueiden kaavaluonnosvaiheessa kartoitetaan mahdollisimman kattavasti
liikenteen, rakennusten energiankayton ja rakennusmateriaalien paastoihin keskeisesti vaikuttavia ja
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toteutuskelpoisia ratkaisuja. Jatkossa kaavaluonnoksista ja -ehdotuksista tehdaan ekotehokkuus-
tarkastelut.

Lahden kaupunki on mukana SYKE:n koordinoimassa KEKO B -hankkeessa. Siind kehitetéédn vuosien
2013 ja 2014 aikana tehokasta ja helppokayttoistd alueellisen ekotehokkuuden arviointitytkalua. Eri
suunnittelutasoille ja -vaiheisiin sopivaa KEKO-tyokalua pyritééan kehittamaan sellaiseksi, etta
sitéd voidaan hy6dyntaa suunnittelualueen kasvihuonekaasupaastdjen arviointi- ja vertailuvali-
neend. Kaavoihin, tontinluovutusehtoihin ja rakentamistapaohjeisiin tultaneen tulevaisuudessa
sisdllyttamaan maardyksid rakennuksen tai alueen enimmaispadstoistd, mutta keinot tavoitteen
saavuttamiseksi jatetddn auki. Tama mahdollistaa tulevaisuuden innovaatioiden hyddyntédmisen eli
puhutaan niin sanotusta mahdollistavasta kaavoituksesta.

Energiavisiotyon hyddyntadminen

Lahden kaupungin maankaytdssé ja kaavoituksessa on kytketty energiandkemystd maankayttoratkai-
sujen alkuvaiheen ideointiin ja suunnitteluun. Yleiskaavatyohon yhdistyy vuonna 2012 alkava
Lahden energiavisiotyd. SEAP-suunnitelman luvussa 6.6 esiteltdvin visioprosessin tavoitteena on
kirkastaa Lahden tahtotila siitd, miten rakennetun ympariston energiankdyton kestévyyteen liittyvat
kysymykset ratkaistaan kustannustehokkaasti nykyisten ja uusien alueiden kehittyessg, miten keskite-
tyn ja hajautetun energiantuotannon ristiriidat ratkaistaan ja mill4 tavoin uusiutuvien energialdh-
teiden mahdollisuudet hyddynnetdan tulevaisuudessa Lahdessa ja sen ymparistdssé mahdollisimman
hyvin. Energiavision sisdltdma rakennetun ymparistén energiatarpeen ja energialahteiden kar-
toitus palvelee vyleiskaavan paivitystyotda. Esimerkiksi vision Kkartta-analyysi tarjoaa yleis-
nékemyksen Lahden ympdristén energiantuotantorakenteesta.

Haasteena kasvun pitdytyminen nykyisessa rakenteessa ja kaupungin laajeneminen

Jatkossa maankéayton ja kaavoituksen toimenpideryhman haasteet l6ytyvéat kestavan energian-
kayton nakokulmasta kasvun suuntautumisesta ja pitaytymisessd nykyisessé rakenteessa. Sen
eheytys luo edellytyksia léhipalvelujen sdilymiselle ja kehittymiselle, toimivalle joukkoliikenteelle,
liikkumistarpeen véhentédmiselle sekd luonnonalueiden ja -varojen saéastéamiselle. Seudun yhdyskun-
tarakenteen hajautuminen voimistuu, jos Lahden kaupungin ja ympéristokuntien seudullista yhteis-
tyota ei lisatd nykyisestaan. Selkedmpid pitkan aikavalin suuntaviivoja kuntien yhteisille kestadvam-
mille maankayton ratkaisuille on vahvistettava. Nain Lahden seutu ja myo6s sen keskuskaupunki saa-
daan jatkossakin kehittym&an energiatehokkaammin ja paastéttomammin olemassa olevaan raken-
teen tarjoamissa raameissa.

Lahden toimintasuunnitelman toteutuksen haasteena ovat my6s kaupunkiseudulla mahdollisesti
SEAP-kauden aikana tapahtuvat kuntien yhdistymiset. SEAP-tydssé on seurattava valppaasti me-
neilldan olevaa kuntakeskustelua. Toimintasuunnitelman kehittdmisen on vastattava mahdollisimman
nopeasti kuntarakenteiden muutosten asettamiin haasteisiin. 12 Maankayt6n ja kaavoituksen toimen-
pideryhman vaikutusmahdollisuudet kasvavat, jos asukkaiden ja muiden toimijoiden arjen kannalta
keinotekoiset kuntarajat havidvat Lahden kaupunkiseudulta.

12 Mahdolliset kuntaliitokset eivat muuta pelkéastddn SEAP-suunnitelman toimenpidearsenaalia, vaan myds sen
lahtokohtia ja tarkastelun laajuutta. Tama tarkoittaa mm. perusvuoden ja vertailuvuosien energiataseiden ja
kasvihuonekaasupaastojen laskentaa.
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6.2 Liikenne

SEAP-suunnitelman optimistisen ennusteen mukaan Lahden alueen tieliikenteen asukasta kohti
lasketut kasvihuonekaasupéastot olisivat vuonna 2020 vain 2 prosenttia suuremmat kuin vuonna
2012. Lahdessa on periaatteessa potentiaalia suhteellisen radikaaliinkin liikenteen murrokseen seu-
raavan kymmenen vuoden aikana. Kaupunkirakenne on jo nyt varsin kompakti. Lahdessa kavelldan ja
pyoréillaan suomalaista keskiarvoa enemman. Lisdksi Lahden kaupunki kaavailee merkittavid kes-
tavaa lilkkumista edistavid kokonaisuuksia 2010-luvun jalkipuoliskolle. Liikennema&ariin, kulkumuoto-
jakaumaan ja liikenteen energialdhteisiin vaikuttavilla SEAP-toimenpiteilld edesautetaan sitg, ettd
liikenteen kestavyyttd kuvaava kasvihuonekaasupaéasttjen kehitys hidastuu 2020-luvun alkua kohti
mentdessd. Ennustelaskelmien perusteella kaupungin toimenpiteilld voidaan supistaa vuonna 2020
liikenteen kasvihuonekaasupéaastoisté pois 10 prosenttia.*®

Taulukko 6 Liikenteen toimenpidekokonaisuuksia

Paatoteuttajat
Kunnallistekniikan ja maank&yton yksikot

| Toimenpidekokonaisuus

Pyorailyn laatukdytavat, keskustan kevyen liikkenteen
paareittien kehittdminen ja laajemmin kevyen
liikenteen olosuhteiden parantaminen (2013-2016)

Lahden vuoden 2025 kavelyn ja pyorailyn kehittamis-
suunnitelman vuoteen 2020 ulottuvat toimenpide-
suositukset (2013-2020)

Kunnallistekniikan yksikkd sek& muut teknisen ja
ymparistotoimialan yksikot

Lahden linja-autoliikenteen kilpailutus ja palvelutason
nosto joukkoliikenteen palveluhankintasopimuksen
avulla (vuodesta 2014 eteenpain)

Kunnallistekniikan yksikkd

Lahden joukkoliikenteen kaytt6a edistavat erilaiset
toimenpiteet (vuodesta 2014 eteenpain)

Kunnallistekniikan yksikkd

Uusia teknisia ratkaisuja ja energialdhteita hyédyn-
tavien paikallisliikenteen linja-autojen pilotointi
Lahdessa (mahdollisesti jo vuonna 2014)

Kunnallistekniikan yksikkd

Matkakeskus ja siihen liittyvat joukkoliikenteen ja
kevyen liilkenteen toimenpiteet (2014-2017)

Kunnallistekniikan ja maank&yton yksikko

Lahden ja HSL:n yhteinen joukkoliikenteen lippu-
jarjestelma (vuodesta 2015 eteenpain)

Konsernipalvelut

Sahkoisten kulkuneuvojen kayttoa, niiden latausinfra-
struktuuria ja teknologian kehittymisté edistavat
toimenpiteet ja hankkeet Lahdessa (vuodesta 2014
eteenpdin)

Tekninen ja ymparistdtoimiala, Ladec, Lahti Energia ja
yhteistyoyritykset seka sosiaali- ja terveystoimiala

LABIO Oy:n tuottaman biokaasun hyédyntaminen
liikennepolttoaineena (vuodesta 2015 eteenpdin)

LABIO Oy ja Gasum Oy

Sahkdisen asioinnin ja palvelujen kehittaminen (2014—
2016)

Kaikki Lahden kaupungin toimialat

13 Luvun 6.1 maankaytdn ja kaavoituksen toimenpideryhman tavoin myds liikenteen toimenpiteiden aiheut-
tamien paastévahennysten arviointiin liittyy epdvarmuustekijoita ja karkeita oletuksia, jotka johtuvat osittain
kaytossa olevasta yksinkertaisesta ennustemallista. Jatkossa on syyta tarkastella perusteellisemmin Lahden
liikenteen paastomaarien kehitystd ennustemallia paremmalla liikennemallinnuksella. Tarkastelussa on syyta
tuoda esille se, miten kaupungin toimenpiteilla voidaan todella vaikuttaa lahtelaiseen liikenteeseen.
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Kavelyn ja pyorailyn edistaminen

Lahden vuoteen 2025 ulottuva kdvelyn ja pydrailyn kehittdmissuunnitelma valmistui viime
vuoden marraskuussa. Siind hahmotellun kévelyn ja pyoréilyn strategian tavoitteet tukeutuvat asen-
teisiin vaikuttamiseen, yhdyskuntarakenteeseen ja liikenneinfrastruktuuriin. Teknisen ja ymparisto-
toimialan strategiatulkinta nostaa vuosien 2014-2016 tavoitteeksi jalankulkijoiden ja pyoraili-
joiden liikenneolojen parantamisen muun muassa kehittAmalla pyorailyn laatukaytavia ja
kevyen liikenteen paareitteja. Tama on yksi niistd toimenpidekokonaisuuksista, joilla kaupunki
vauhdittaa pyoréilyn maaran kasvua Lahdessa. Tavoitteena on nostaa pyorailyn kulkutapaosuus
vuosien 2009-2016 aikana 13 prosentista kaupunkistrategiassa tavoiteltuun 20 prosenttiin.
Panostus kestavaan liikkumisen tuo ndkyvad imagohyotyd ymparistokaupungiksi profiloituneelle
Lahdelle. Lisaksi esteettomén ja toimivan kevyen liikenteen infrastruktuurin ja joukkoliikenteen
merkitys kasvaa lahtelaisten ikéd&ntyessa.

Kulkumuotojakaumaan voidaan vaikuttaa kunnallistekniikan yksikon liikennesuunnittelun lisaksi
luvun 6.1 maankayton ja kaavoituksen yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavien toimenpiteiden avulla.
Liikenteen ja maankayton suunnittelun haasteena on kasvattaa strategiatulkinnan mukaisesti
jalankulku-, jalankulun reuna- ja joukkoliikennevythykkeelld asuvien lahtelaisten vaest6-
osuus 87 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa. Kéavelyn ja pyorailyn kehittdmissuunnitelman konk-
retisointi on Lahdessa vasta alkuvaiheessa. Siksi osa osuustavoitteiden saavuttamiseen tarvittavista
SEAP-toimenpiteista jaa vield téssa vaiheessa méarittamatta.

Paikallisen linja-autoliikenteen uudistaminen laajalla keinovalikoimalla

Lahden paikallista linja-autoliikennettd uudistetaan ns. bruttomallin pohjalta. Nédkemysten mukaan
markkinaehtoisemmilla joukkoliikenneratkaisuilla ei saada tarpeeksi nostettua joukkoliikennejarjes-
telm&a laatua ja maardd uuden kaupunkistrategian asettamalle erinomaisen julkisen liikenteen
-tasolle. Suurempien suomalaiskaupunkien tavoin Lahden kaupunki ottaa bruttomallissa vastuun
joukkoliikenteen suunnittelusta ja sen palvelutason ohjaamisesta. Kaupunki myds vastaa
jarjestelmén rahoituksesta madritellylla palvelutasolla ja on varautunut my6s tason nostosta
aiheutuviin lisdkustannuksiin.

Joukkoliikenteen kilpailutuksen avulla valitaan palvelujen tuottajat siten ett& uusi paikallisliikenne-
jarjestelma uusine reitteineen on kayttssa kesalla 2014. SEAP-suunnitelmassa on oletettu, etta
Lahden keskustan kehittdmiseen integroituva linjaston ja palvelujen uudistuminen lisaé joukkoliiken-
teen suosiota. Se puolestaan mahdollistaa osaltaan Lahdessa kaupunkistrategian mukaisen linja-
autojen kulkutapaosuuden harppauksen 5 prosentista 10 prosenttiin vuosien 2009 ja 2016
valisena aikana. Tavoite on erittdin vaativa, koska se vaatii onnistuneen hinnoittelun, aikataulu-
tuksen ja reitiston liséksi potentiaalisiin joukkoliikenteen asiakkaisiin kohdistuvaa kattavaa markki-
nointia.

Bruttomallissa Lahden kaupungilla on mahdollisuus kayttaa laajaa keinovalikoimaa joukkoliiken-
teen kayton ja kestavan litkkumisen edistamiseksi oivaltavasta markkinoinnista joustaviin lippu-
tuotteisiin. Esimerkiksi vield SEAP-suunnitelman laadintavaiheessa avoimena olevat linja-autoliiken-
teen markkinointipanostukset asettavat uusina osaamisalueina joukkoliikenteen jarjestgjille painetta
liséresurssien hankintaan ja luovat samalla mahdollisuuden kaupungin sisdisen markkinointiyhteis-
tyon rakentamiseen ja edelleen joukkoliikenteen markkinoinnin ja kampanjoinnin hankkeistamiseen.
Sama poikkihallinnollisen joukkoliikenteen edistdmisen siemen patee myds muiden toimijoiden kuten
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tybnantajien aktivoinnissa. Joukkoliikenteen markkinointia on mahdollista yhdistdd muuta energian-
kayttoa koskevassa luvussa 6.5.2 mainitun liikkumisen ohjauksen toimintapalettiin.

Matkakeskus kestavan liikkkumisen solmukohtana

Lahti on suosittu seutu- ja kaukoliikenteen linja-autojen 1&ht6- ja kauttakulkupaikka ja kaupungissa
sijaitsee maamme toiseksi vilkkain linja-autorahtiasema. Vuonna 2015 valmistuva Lahden matka-
keskus kytkee linja-autoliikenteen vahvemmin muihin liikkumismuotoihin, etenkin raide-
lilkenteeseen. TAméa voi vahvistaa liikenteen multimodaalisuutta, joka nakyy lahtelaisten joukko-
lilkennettd, kevytta lilkennetta ja autoilua yhdistévina kestavampina arkisina liikkumisvalintoina. Lah-
telaisten paivittdisen padkaupunkiseudulle suuntautuvan pendeldinnin padstdvaikutukset eivat ndy
kunnolla SEAP-suunnitelman kéyttdmassa aluepohjaisessa energiatase- ja péaastotarkastelussa.
Uudessa kaupunkistrategiassa esiin nostettu Lahden ja Helsingin seudun liikenteen -kuntayh-
tyméan (HSL) alueen lipputuotejarjestelmien yhdistaminen vahvistanee vahdpaastoisten junien
kayttoa Lahden ja paédkaupunkiseudun valisessa pendeldinnissa.

Uusia ratkaisuja liikkumisen tarpeeseen sahkon, biokaasun ja tietotekniikan avulla

Lahden SEAP-suunnitelman liikenne-ennusteessa on oletettu, ettd teknologia ei pysty viela 2020-luvun
alussa tarjoamaan patenttiratkaisua tieliikenteen paéastéongelmiin. Lahden kaupunki voi kuitenkin olla
osaltaan edistdmaéssa uusien liikenneteknologioiden kayttoonottoa alueellaan. Joukkoliikennejarjestel-
man bruttomaarainen toteutusmalli mahdollistaa vaihtoehtoisten kestavampien energialdhderat-
kaisujen edistamisen Lahden alueen linja-autoliikenteesséa sopimuskausien aikana. Se voi tar-
jota mahdollisuuden esimerkiksi sahkokayttoisten linja-autojen teknologiapilotoinnin ja
uusien ratkaisujen laajemmalle hy6dyntdmiselle. Toisenlaisena vaihtoehtona on SEAP-
suunnitelman luvussa 6.6 esiteltdvan Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:n ja Lahti Aqua Oy:n yhteis-
yrityksen LABIO Oy:n biokaasulaitosinvestoinnin myétéa tarjoutuva mahdollisuus hy6dyntaa
paikallisesti tuotettua biokaasua Lahden seudun linja-autoliikenteessd jo vuonna 2014. Se,
miten paljon puhtaampia joukkoliikenneratkaisuja ilmaantuu lahtelaiseen katukuvaan, riippuu siit,
kuinka hyvin kaupunki onnistuu joukkoliikenteen kilpailutuksessa, ja toisaalta myds siitd, millaisia
tarjouksia litkennditsijoilta saadaan.

Lahti toimii myos séhkdisen liikenteen rintamalla. Kaupunki perusti tdna syksyna sahkaisen liiken-
teen tyoryhman edistamaan sihkokayttdisten kulkuneuvojen hyddyntamista ja niihin liittyvan
infrastruktuurin kehittymistd Lahden alueella. Lahden kaupungin kotihoidossa on otettu jo kay-
tdnnon askelia ja liisattu useampia taysin séhkoisia keskustan kotihoidon kayttoon. Strategiatulkinnan
perusteella sosiaali- ja terveystoimiala on asettanut tavoitteeksi, ettd 15 prosenttia toimialan
kaytossa olevasta autokannasta on sdhkdautoja vuoteen 2016 mennessa. Sdhkodisen liikenteen
edistdémiseen siséltyy séhkokayttdisten ajoneuvojen liséksi myos paikallisen raideliikenne. SEAP-
suunnitelma voi korkeintaan sisaltaa raideliikenteen suunnittelua, silla mahdollistuessaankin korkein-
taan ensi vuosikymmenen alussa kdynnistyvan Lahden seudulliseen raideliikenteen vaikutukset eivat
ehdi nékyé toimintasuunnitelman vuoteen 2020 ulottuvan tarkastelujanteen aikana.

Tietoliikenne ja tietotekniikkaan perustuvat palvelut vahentéavat tyohon ja asiointiin liittyvéan liikku-
misen tarvetta ja vdhentavéat néain liikenteen energiankulutusta ja siitd aiheutuvia kasvihuonekaasu-
paasttja. Nopeat laajakaista- ja mobiiliyhteydet mahdollistavat uudenlaisten innovatiivisten verkko-
pohjaisten kuntapalvelujen kaytt6onoton. Sdhkoista asiointia, palvelutarjottimia, neuvontapalve-
luja ja oppimisymparistdja edistavia toimenpiteitd on nostettu esiin kaikkien kaupungin toimi-
alojen esittdémissa vuosien 2014-2016 strategiatulkinnoissa.
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Jatkohaasteena kaupungin logistiikan kehittdminen

Liikenteen toimenpideryhmastéa puuttuvat viela talla hetkella Lahden kaupungin litkkumiseen
ja logistiikkaan liittyvien toimintatapojen kehittaminen. Naihin toimenpidekokonaisuuksiin
siséltyvat muun muassa kaupungin eri yksikodiden valisen tavaraliikenteen ja kuljetusten tehosta-
minen, kaupungin liisatun ajoneuvokannan polttoaineiden kulutuksen pienentdminen esimerkiksi
taloudellisen ajotavan koulutuksella sek& vammais- ja sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetusten tehos-
taminen.

6.3 Kuntien energiatehokkuussopimus

Lahden kaupunki allekirjoitti syksylla 2008 ty6- ja elinkeinoministerion kanssa kuntien
energiatehokkuussopimuksen (KETS). Se luo pohjan Lahden kaupungin energiatehokkuustydlle ja
muodostaa samalla tarkedn tukipilarin Lahden kestavdn energian toimintasuunnitelmalle.
Nykyisen KETS-sopimuksen toteutus tukee vahvasti Lahden SEAP-suunnitelmaa ja kattaa merkittavan
osan kaupungin omista kestdvadn energiankayttoon liittyvistd suorista toimenpiteistd. Saman-
aikaisesti KETS-sopimus on SEAP-suunnitelmaa rajoittuneempi tytkalu muun muassa lyhyemmaéan
aikajanteensa ja kaupungin suoraan energiankayttoon keskittyvan painopisteensa takia.

Taulukko 7 Lahden kuntien energiatehokkuussopimus

\ Toimenpidekokonaisuus Paatoteuttajat

Kuntien energiatehokkuussopimuksen piirissa olevien Tilakeskus

Lahden kaupungin toimitilojen energia-tehokkuuden

parantaminen (2013-2016)

Lahden kaupungin katuvalaistuksen energiatehok- Kunnallistekniikan yksikkd
kuuden parantaminen (2013-2016)

Lahden alueella tapahtuvan jateveden puhdistukseen Lahti Aqua Oy

ja kayttoveden kasittelyyn liittyvan energiankaytdn

tehostaminen (2013-2016)

KETS-sopimus toteuttaa EU:n energiapalveludirektiivia ja kattaa kaupungin kokonaan omistamien
yhtididen ja asuntojen energiankayton, elleivat ne ole mukana omien alojensa energiatehokkuus-
sopimuksissa. Lahden vuoteen 2016 ulottuvassa KETS-sopimukseen sisaltyvat Tilakeskuksen
hallinnoimat toimitilat, kunnallistekniikan yksikdn hallinnoima katuvalaistus seka Lahti Aqua
Oy:n veden- ja jatevedenkasittelyn energiankayttd. Aiemmin KETS-sopimuksessa piiriin kuulunut
kaupungin vuokra-asuntoyhtio Lahden Talot Oy on nyt mukana vuokra-asuntoyhteisdjen omassa
toimenpideohjelmassa. Lahden energiatehokkuussopimukseen ei sisélly mydskaan liikennoitsijoilta
ostettavia joukkoliikennepalveluja, kaupungin kayttoon liisattua ajoneuvokalustoa eikéd energia-alan
energiatehokkuussopimusten piirissa olevaa Lahti Energia Oy:n toimintaa.

Lahden KETS-sopimus asettaa sopimuksessa oleville kaupunkikonsernin toiminnoille 9 prosentin
energiansaastdtavoitteen vuosien 2008 ja 2016 valille. Tavoite méaaritellaén vuosien 2001-2005
keskiméaardisen energiankdyton avulla. Sopimuksen mukaan Lahden on sd&stettdva sopimuskauden
aikana yhteensd 16 GWh edesta l[amp6a ja sahkod. Lahden kaupunginvaltuusto hyvaksyi edelli-
sessa kaupunkistrategissa 15 prosentin energiatehokkuustavoitteen vuoteen 2016 mennessa
vuoden 2005 tasosta. KETS-sopimusta hallinnoiva Tilakeskus ottaa strategisen linjauksen
huomioon ja kayttda kaupungin julkisten rakennusten kokonaisenergian vahennystavoitteena ener-
giatehokkuussopimusta kunnianhimoisempaa Lahden kaupungin omaa tavoitetta.
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Lahdessa kuntien energiatehokkuussopimuksen tavoitteisiin pyritdan
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Energiakatselmukset ja uusiutuvan energian kuntakatselmus

KETS-sopimuksen piirissd olevista Tilakeskuksen rakennuskannasta on energiakatselmoitu talla
hetkelld 33 kappaletta. Ulkovalaistuksen ja vesihuollon energiansdastomahdollisuuksista valmistuu
kartoitus vuoden 2013 loppuun mennessa. Saavutettuihin hyotyihin ja tyopanokseen suhteutettuna
konsulttivetoisten kiinteistdjen energiakatselmusten kustannustehokkuus on havaittu
Lahdessa varsin heikoksi. KETS-sopimukseen siséltyy myds uusiutuvan energian kuntakatselmus,
jossa kartoitetaan alueen kiinteistokannan lammityksen ja energiantuotannon energiataseet ja
uusiutuvat energiavarat. Lahden kaupungille kuntakatselmus ei valttamattd tuo merkittavaa
lisdarvoa, koska télla hetkelld yli 90 prosenttia kaupungin kiinteistékannasta lampida kaukolammolla.
Maakaasulammitteisid kiinteistgja on vahan ja vield muutamat jaljella olevat 6ljylla lampidvéat
kiinteistot pyritdan liittdmaan lahiaikoina kaukoldmpdéverkkoon. Ominaispdastoiltdan koko ajan
parempaan suuntaan menevélld kaukolammoélld on ja tulee olemaan merkittdvd rooli Lahden
kaupungin toimitilojen lammonléhteend. Kaukoldmmon kayton osalta ongelmaksi on kuitenkin
muodostumassa sen useita vuosia jatkunut kallistuminen ja huoli tdméan hintakehityksen jatkumisesta
tulevaisuudessa.

Ty0- ja elinkeinoministerién tukema kuntakatselmus on mahdollista tehda yhtéaikaisesti useammalle
kunnalle. Seudullisen uusiutuvan energian potentiaalin selvittdmisen kannalta olisikin
hedelméllisempaa tehda Hollolan ja Nastolan kanssa yhteinen kuntakatselmus. Samalla Lahti
voisi auttaa naapurikuntiaan tulemaan mukaan kuntien energiatehokkuussopimuksen piiriin. Uusiu-
tuvan energian kuntakatselmuksesta olisi hyotya myos laajemmin Lahden ympériston energia-
kysymyksia tarkastelevassa kaupungin energiavisiotydssa. Visiota esitellddn SEAP-suunnitelman
luvussa 6.6.

Energiankulutuksen seuranta, yllapito ja ennakoiva kunnossapito

Lahden kaupungin toimitilojen energiankulutuksen seurantaa ovat parantaneet viime vuosikym-
menen lopulla kayttdon otettu uusi seurantajarjestelma ja sdhkodisen huoltokirjajarjestelma.
Tilakeskus hyddyntdd rakennusautomaatiota kiinteistdjen kaytdn ohjauksessa ja energiankulu-
tuksen optimoinnissa. Jarjestelmat eivat kuitenkaan yksin riitd, vaan myods Kkilpailutetun yllapito-
toiminnan sopimuksiin ja ohjaukseen kiinnitetdan KETS-ty6ssd huomioita. Tilakeskus kehittda
ennakoivaa kunnossapitoa, silla siten huoltotoiminnalla on mahdollista saada aikaan todellisia
s&astdja muun muassa valttamalla turhaa kulutusta.
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Omat investoinnit ja ESCO-sopimukset

KETS-sopimuksen energiankdyton tehostamistavoitteita edistetddn myos Lahden kaupungin toimi-
tilojen peruskorjauksiin, talotekniikan uusimiseen ja rakennusautomaation parantamiseen
liittyvilla omilla investoinneilla. Olemassa olevan rakennuskannan energiatehostamisessa auttavat
myds ESCO-sopimukset. Niissa ulkopuolinen asiantuntija parantaa kaupungin kiinteistdjen tai muiden
toimintojen energiatehokkuutta sitoutuen samalla saavuttamaan asetetut tehostamistavoitteet. ESCO-
palvelun kustannukset katetaan pienentyneestd energiankulutuksesta syntyneilla saastoilla. Lahden
kaupungin kilpailuttama ESCO-hanke alkaa vuonna 2014 ja silld voidaan saavuttaa 10 kohteessa
yli 6 GWh:n energiansaastd 10 vuoden toteutusjinteen aikana. Lahdessakin hankkeen aloittamista
viivastytti ESCO-palvelujen hankinnoille tyypilliseen tapaan kilpailutukseen liittyneet valitukset ja
markkinaoikeuden paatoksen odottaminen.

Myos uudisrakentamista

KETS-toimenpiteisiin sisdltyy periaatteessa my6s kaupungin uudisrakentaminen. Energiatehokkuus-
ty6ssd painotetaan rakentamisen suunnittelun valvontaa. Tosin samalla jatkuu energiatehokkuus-
ty6std riippumaton yleinen rakentamisen nurinkurinen tilanne, jossa eri tasoilla tapahtuvaa rakenta-
misen suunnittelua ja sen laatua valvontaan suhteellisen tiukasti, mutta energiatehokkaiden rakenne-
ratkaisujen toimivuuden kannalta avainasemassa oleva rakennustyémailla tapahtuvan toteutuksen
laaduntarkkailu ontuu. Lahden uudisrakentamisen energiatehokkuustydtéd ohjaa vahvasti kaupunki-
strategian linjaus siitd, ettd matala- ja nollaenergiarakentamisen osuus kaupungin omasta rakenta-
misesta nousee 100 prosenttiin vuoteen 2020 mennessé.

Sopimuksessa my6s katuvalaistus ja vesienkasittely

KETS-sopimuksessa ovat myds mukana kunnallistekniikan yksikon hallinnoima katuvalaistus ja Lahti
Aguan energiankaytto. Lahden kaupungin elohopealamput ja -valaisimet vaihdetaan l&ahivuosien
aikana energiatehokkaampiin valaistusvaihtoehtoihin ja otetaan kaytt66n himmennys- ja tehon-
pudotustoimintoja. Lahti Aquan energiatehokkuustoimenpiteiden piiriin kuuluu kayttdveden tuotan-
toon ja pumppaamiseen sekd jatevesien kasittelyyn liittyva energiankaytto ja niiden tehosta-
minen. Jatevedenpuhdistusprosessiin liittyvd Lahti Aquan oma uusiutuvaan energiaan perustuva
lammon- ja sdhkodntuotanto sisdltyy SEAP-suunnitelman toimenpidelukuun 6.6.

Haasteena rakennuskannan muutokset ja energiatehokkuussopimuksen jatko

KETS-sopimuksen ja Tilakeskuksen tekeman energiatehokkuustyon kannalta on jatkossa haas-
teena Lahden kaupungin omistaman rakennuskannan muutokset. Samanaikaisesti kun kaupunki
on luopumassa energiatehokkuuden parantamisen kannalta ongelmallisista kohteista, on mahdollista,
ettd energiatehokkuussopimuksen piiriin tulee télla hetkelld sopimuksen ja Tilakeskuksen toiminnan
ulkopuolella olevia Lahden kaupungin nykyisin osittain omistamien konserni- ja tytaryhteisdjen ra-
kennuksia. Laajeneminen lisdd tyotd, mutta parantaa samalla kaupungin omistaman rakennuskannan
energiatehokkuuden yhtendisen parantamisen mahdollisuuksia.

Nykyinen kuntien energiatehokkuussopimus ulottuu vuoteen 2016. Tyd- ja elinkeinoministerion
suunnalta on alustavasti ehdotettu kunnille uutta kautta vuosille 2017-2020. Jatkokauden suhteelli-
nen energiansaastotavoite olisi samansuuruinen kuin meneilldén olevalla kaudella. On vield avoin ky-
symys, miten Lahden kaupunki ja muut kunnat suhtautuvat KETS-sopimusten uusimiseen. Ny-
kyinen jarjestelma tyo6llistad kuntia yllattavan paljon esimerkiksi raportoinnin osalta. Vuosikymmenen
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loppuun ulottuva uusi KETS-sopimuskausi tukisi SEAP-suunnitelman toteutusta. Samalla voidaan kui-
tenkin aiheellisesti pohtia, mita hyotya uudesta KETS-sopimuksesta on Lahden kaupungille ja
pystyyko kaupunki ja Tilakeskus itse maarittamaan ja toteuttamaan sopimusta haastavampia energia-
tehostamistavoitteita kevyemmin ja itsenaisemmin keinoin hyddyntamalla kaupungin omia seuranta-
ja raportointipuitteita.

6.4 Rakennukset ja rakentaminen

Asuin-, palvelu- ja julkisten rakennusten lammitykseen kuuluu nykyisin 43 prosenttia Lahdessa kay-
tetysté hyotyenergiasta ja siitd aiheutuu 40 prosenttia alueen kasvihuonekaasup&astoista. Osuudet
kasvaisivat lisad, jos huomioitaisiin muu kuin lammitykseen liittyva kiinteistosahkon kayttd. Kestéavan
energian toimintasuunnitelman ennusteen mukaan lammitykseen liittyvat asukasta kohti lasketut
paastot vahenevat Lahdessa vuoteen 2020 tultaessa yli 40 prosenttia vuoden 2012 tasosta. Tasté
osuudesta arvioidaan johtuvan 5 prosenttiyksikkéa Lahden kaupungin eri toimenpiteistd rakennuksiin
jarakentamiseen liittyvista ratkaisuista.

Suurin osa positiivisesta ennusteesta selittyy varsinaisiin SEAP-toimenpiteisiin kuulumattoman Lahti
Energia Oy:n kaukolammo&n tuotannon muutoksilla. Vaikka kaukolamm&n ominaispéastdjen vaiku-
tusta ei voi painottaa liikaa Lahden paastovahennyssitoumusten saavuttamisessa, samanaikaisesti on
muistettava, ettd kaupunki ei voi tukeutua pelkdstddn omistamansa energiayhtion toimenpiteisiin
SEAP-suunnitelman ja kaupunkistrategian paastévéahennystavoitteisiin pyrittdessa. Seuraaviksi esitel-
tavien SEAP-toimenpiteiden perusajatuksena on, ettd rakennuksiin liittyvia kasvihuonekaasupéastoja
voidaan véhentda sdadstamallé energiaa ja siirtymalla mahdollisimman véhén pé&éstoja aiheuttavien
energialdhteiden kayttoon tilojen lammityksessa ja kiinteistdjen sahkonkaytdssa.

6.4.1 Kaupungin omat rakennukset

Taulukko 8 Kaupungin omiin rakennuksiin liittyvia toimenpidekokonaisuuksia

\ Toimenpidekokonaisuus Paatoteuttajat

Luvun 6.3 kuntien energiatehokkuussopimuksen piirissa  Tilakeskus
olevien Lahden kaupungin toimitilojen energia-
tehokkuuden parantaminen (2013-2016)

Toimitilakannan ja palveluverkkosuunnitelman Sivistystoimiala ja Tilakeskus
vastaavuuden arviointi ja tulosten hyédyntamisen
toimitilatarpeen tarkastelussa (2014-2016)

SOTE 2015 -toimintasuunnitelman sisaltdma Sosiaali- ja terveystoimiala ja Tilakeskus
kokonaisvaltainen tilasuunnittelu (2013-2015)

Lahden kaupungin toimitilojen uudisrakentaminen on Tilakeskus
kokonaisuudessaan matala- tai nollaenergiatasoa
vuonna 2020 (2013-2020)

Kestavaa energian kayttoa edistavat demonstraatio- Tilakeskus
hankkeet (Jalkarannan ja Liipolan monitoimitalot
vuosina 2013-2016)

Vuokra-asuntoyhteisdjen energiatehokkuussopimuksen  Lahden Talot Oy
piirissd olevaan Lahden Talot Oy:n asuinrakennus-
kantaan liittyvat toimenpiteet (2013-2016)

Haasteena on, ettd Lahden kaupungin tilat ja niiden energiankaytdon tehostamisen mahdolli-
suudet ovat yksilollisia. Kiinteistot ovat idltaan ja kunnoltaan erilaisia ja tilojen kayttotarkoitus
vaihtelee kouluista, paivakodeista ja hoitoalan tiloista toimistoihin, kirjastoihin ja liikuntatiloihin asti.
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Eri aikoina rakennetuissa kiinteistdissa voidaan toteuttaa tekniikaltaan ja kustannuksiltaan erilaisia
energiankdyton tehostamistoimenpiteitd. Peruskorjauskohteissa on tarkedd arvioida suunnittelu-
vaiheessa mahdollisten toimenpiteiden ja teknisten ratkaisujen elinkaarenaikaiset kustannukset.
Tama nostaa energiatehokkuuden tarkeéksi suunnittelukriteeriksi. Yleensd uusissa ja perusparanne-
tuissa rakennuksissa lammonkaytto pienenee. Niissd kaytetddn kuitenkin usein vastaavia vanhempia
rakennuksia enemman sahkda. Usein syynd on ilmanvaihdon ja jaddhdytyksen parantuminen, joilla
parannetaan sisailman laatua ja viihtyisyytta.

Tilankaytolla ja tilan kayttajilla téarkea rooli

Systemaattisella lAmmon- ja séhkdnkulutuksen seuranta on edellytys sille, ettd kaupungin omistamien
kiinteist6jen energiankulutusta pystytdan pienentdmaan. Asiantuntevan perusparantamisen, kunnos-
tuksen ja yllapidon lisdksi energiansaastotydssd ovat avainasemassa kayttajat. Kayttajaroolin siséistéa-
minen nakyy sivistystoimialan kaupunkistrategiatulkinnassa, jossa tiloja koskevaksi toimenpiteeksi
mainitaan nykyisen toimitilakannan ja palveluverkkosuunnitelman vastaavuuden arvioinnin
ja sen tulosten hyddyntamisen toimitilatarpeen tarkastelussa valtuustokauden aikana. Sosiaali- ja
terveystoimialalla tehddan puolestaan toimintaa tukeva kokonaisvaltainen tilasuunnittelu osana
SOTE 2015 -suunnitelman tuottavuustavoitteita. N&ité tilojen uudelleenarviointeja tehdaan yhdes-
sa Tilakeskuksen kanssa.

Kaikki kaupungin oma rakentaminen matala- tai nollaenergiatasoa

Kaupunkistrategian mukaisesti kaikki Lahden kaupungin oma rakentaminen yltdd vuoteen
2020 mennesséd matala- tai nollaenergiarakentamisen tasolle. Hyvid esimerkkeja SEAP-suun-
nitelman tavoitteita tukevista kaupungin uudishankkeista ovat Liipolaan ja Jalkarantaan suunni-
teltavat monitoimitalot, joihin on tulossa paivékoti-, koulu- ja kirjastopalveluja. Tilojen suunnittelu
tapahtuu tiiviissd yhteistydssa kayttgjien kanssa. Kestavan energiankayton nékokulmasta on olen-
naista, ettd monitoimitalojen suunnittelun Idhtokohtina on ollut tilojen monikayttdisyys, muun-
neltavuus ja energiatehokkuus. SEAP-suunnitelman tavoitteiden ndkdkulmasta mielenkiintoisia
potentiaalisia energiatehokkuuden pilotointi- ja demonstraatioalustoja ovat Lahden kaupun-
ginsairaalan paaterveysasema seka koulujen paivakotien uudis- ja perusparannusinvestoinnit.

Lahden Talojen mukana omassa energiatehokkuussopimuksessa

Kaupungin tytaryhtid Lahden Talot Oy on Lahden seudun suurin vuokra-asuntoyhtid. Sen omista-
massa 5 700 asunnossa asuu 9 500 asukasta. Asunnot muodostavat kymmenisen prosenttia Lahden
alueen asuntokannasta. Lahden Talot on mukana kiinteistéalan energiatehokkuussopimukseen
sisdltyvassa vuokra-asuntoyhteisojen toimenpideohjelmassa (VAETS). Lahden Talot peruskorjaa
vanhoja rakennuksia ja rakentaa uusia asuntoja vuosittain. Nykyisten kiinteistdjen energia-
tehokkuutta parannetaan muun muassa asentamalla korjausrakentamisen yhteydessa vanhoihin
kerrostaloihin poistoilman l&ammon talteenottojérjestelmid. Jatkossa lAmmon talteenottojarjestelma
asennetaan mahdollisuuksien mukaan kaikkiin peruskorjauskohteisiin. Lahden Talot on toteuttanut
myds energiatehokkaan uudisrakentamisen linjaa. Lanssikadulle Niemen alueelle on rakennettu
parin viime vuoden aikana kolme uutta matalaenergiakerrostaloa, jossa on kaytetty kauko-
[Ammon lisdksi maa- ja aurinkoldmpdéa hyddyntévia hybrdiratkaisuja.
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Kustannusnakodkulma haasteena ja mahdollisuutena

Todennakoisesti vield useampia vuosia kestavan Lahden kaupungin talouden heikko tilanne asettaa
haasteensa ja voi vaarantaa rakennuskannan laajemmat energiatehokkuuskorjaukset. Toisaalta
kustannuspaine tarjoaa samalla mahdollisuuden jarkeistaa tilankayttda ja luopua ylimaarai-
sistd toimitiloista. Vaikka kiinteistéjen myynti periaatteessa “vain siirtad” SEAP-tarkastelussa
kaupungin kasvihuonekaasup&aastdja toisen kulutussektorin harteille, kiinteistoista luopuminen
tarjoaa my0s mahdollisuuden tilojen jarkevammalle k&ytolle esimerkiksi palvelusektorilla ja sita
myo6ta tilojen energiatehokkuuden parantamisen osana uuden omistajan saneerausta. Toinen
mahdollisuus on, ettd kaupungin myymaé rakennus puretaan ja tilalle rakennetaan energiatehokkuu-
deltaan ja kaytettavyydeltaan parempaa luokkaa oleva uudisrakennus.

6.4.2 Muut rakennukset

Lahdessakin rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseen tarvitaan lainsaddannon
vetoapua. Heingkuussa 2012 voimaan astuneet rakentamismaaraykset ohjaavat vahentamaan raken-
nusten energiantarvetta ja valitsemaan uudisrakennuksissa vdhemman energiaa kuluttavia energian-
tuotantomuotoja. Rakennusten energiankulutusta tarkastellaan kokonaisuutena, johon kuuluu
rakennusten kuluttaman energian lisaksi energiantuotanto ja rakennusten kaytto. Tulevista raken-
nusten energiatehokkuusvaatimuksista ei viela ole saatavilla tarkkoja tietoja.

Taulukko 9 Muita kuin kaupungin omistamia rakennuksia koskevia toimenpidekokonaisuuksia

\ Toimenpidekokonaisuus Paatoteuttajat

Asukkaille ja rakentajille suunnattu rakennusvalvonnan  Lahden seudun rakennusvalvonta
neuvonta, opastus ja koulutus (2014-2016)

Rakentajille suunnattu kattava verkkoneuvonta Lahden seudun rakennusvalvonta
(vuodesta 2014 eteenpain)

Lupa- ja valvontatehtdvissa toimivien rakennus- Lahden seudun rakennusvalvonta
valvonnan tydntekijoiden asiantuntijuuden
vahvistaminen (2014)

Matala- ja nollarakentamisella sadan prosentin osuus Tekninen ja ympéristdtoimiala
Ranta-Kartanon, Niemen ja aseman alueiden uudis-
rakentamisesta vuoteen 2020 mennessa (2014-2020)

Rakennusvalvonnalla tarkea rooli

Asetettujen energiansaastotavoitteiden saavuttamiseksi ei voida jaada vain odottelemaan tiukentuvien
rakentamismaaraysten pakottavaa vaikutusta. Lahden kaupunki pystyy vahvistamaan rakentami-
sen energiatehokkuutta rakennusvalvonnan ohjauksen ja neuvonnan avulla. Lahden lisaksi
Kérkolassa ja Nastolassa toimiva rakennusvalvonta toteuttaa kaupunkistrategian linjauksia lisaa-
malla ja kehittdmalla jo olemassa olevaa asukkaille ja rakentajille suunnattua rakennusten
energiatehokkuuteen ja lammitysratkaisuihin liittyvaa neuvontaa, ohjausta ja koulutusta.
Rakentajille tarjotaan ensi vuodesta lahtien kattavaa ohjeistusta kaupungin internetsivuilla. Samalla
vahvistetaan Lahden seudun rakennusvalvonnan asiantuntijuutta kouluttamalla kaikki lupa- ja
valvontatehtavissa toimivat tyontekijat. Green City -hanke ja rakennusvalvonta ovat kehittaneet
yhteistydssa ohjaus-, kannustus- ja neuvontakeinoja, joiden avulla rakentajat saavat tietoa
matalaenergiarakentamisen hyodyista rakennuslupaprosessin aikana.
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Energiatehokkaat pilottialueet

Lahti ei ole vield asettanut muita kuin kaupungin omaa uudisrakentamista koskevia energiatehok-
kuuslinjauksia. Teknisen ja ymparistotoimialan strategiatulkinta nostaa esiin pilottialueiden merki-
tyksen energiatehokkaampien rakentamisratkaisujen edistdjina Lahdessa. Tavoitteeksi on ase-
tettu, ettd matala- ja nollaenergiarakentamisen osuus Ranta-Kartanon, Niemen ja aseman
alueiden uudisrakentamisesta nousee 100 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Luvun 6.1
maankayton ja kaavoituksen toimenpidekokonaisuudet tarjoavat kokonaisvaltaisia vaikutuskeinoja
muun muassa uudisrakentamisen energiantuotantotapavalintojen ohjaamiseen kestdvampaan
suuntaan. SEAP-suunnitelman luvussa 6.6 esiteltdva energiavisio kartoittaa osaltaan hyédynnettavissa
olevia uusiutuvan energian léhteitd ja niiden sopivia kayttokohteita ja -alueita Lahden seudulla.

Nykyisen rakennuskannan energiatehokkuus avainasemassa

Kiristyva lainséaddanto6 ja kaupungin omat toimenpiteet ohjaavat lahtelaista uudisrakentamista kohti
energiatehokkaampia ratkaisuja. Toimenpiteiden kohdistaminen pelkastdan uusiin rakennuksiin ei
riitg, silld SEAP-suunnitelman ennusteen perusteella yli 90 prosenttia vuoden 2020 asuin-, palvelu ja
julkisten rakennusten kannasta on jo nyt olemassa. Rakennusten kuntotutkimuksiin ja energiakatsel-
muksiin perustuvan suunnitelmallisen korjaustoiminnan rinnalle tarjotaan tietoa ja opastusta valitto-
masti toteutettavissa olevista suhteellisen edullisista ja helpoista nopeasti itsensa takaisinmaksavista
energiatehokkuustoimista kuten esimeriksi saatolaitteiden uusimisesta ja helpoista liséeristamis-
toimenpiteista lahtelaisissa pientaloissa. Nykyisen rakennuskannan energiatehokkuustalkoissa tulevat
todennékdisesti apuun myds kiristyvat korjausrakentamisen maaraykset.

Tiedotuksen ja neuvonnan rooli

Lahden kaupungilla on tarkea tehtava viestia lahtelaisille lammitysenergian saastémahdolli-
suuksista ja niiden positiivista vaikutuksista. Tiedotukseen ja neuvontaan siséltyy asukkaiden
keinot vaikuttaa omiin lammityskuluihinsa muun muassa sisdilman lampdtilan sdadon, jarkevdmman
lampiman veden kayton ja ilmaldmpépumppujen asentamisen avulla. Asumisen energianeuvonta ja
osin myds isannditsijoille ja huoltoyhtidille suunnattua energiatehokkuuskoulutusta sisaltyy yleiseen
kestdvampé&dn energiankayttoon ja kulutukseen kannustavaan ympaéristéneuvontaan. Naisté
kerrotaan enemman toimintasuunnitelman luvussa 6.5.2.

Jatkohaasteena nykyiset sahko- ja 6ljylammitteiset kiinteistot

Lahden kaupungin jatkohaasteena on laajentaa rakennuksiin liittyvaa SEAP-toimenpidevalikoi-
maa nykyisen rakennuskannan lammitysjarjestelmien muuttamiseksi kestdvaan suuntaan.
Tilastokeskuksen rakennustietojen perusteella 1aéhes 80 prosenttia lahtelaisten rakennusten kerros-
neliomaarasta lampidd nykyisin kaukolammolla. Fossiilisilla polttoaineilla ja sdhkolld on molemmilla
noin 10 prosentin lammoénlahdeosuus maaldmmoén ja puupolttoaineiden yhteenlasketun osuuden
jaddessa Lahdessa pariin prosenttiin. Kuitenkin varsinkin erillispientaloissa sahkolla ja 6ljylla on vield
merkittava rooli rakennusten lammdonldhteend. Viidennes lahtelaisista omakoti- ja paritalojen tiloista
lAmmitet&an tilastojen mukaan fossiilisilla polttoaineilla ja yli kolmannes taloista kdyttda suoraa tai
varaavaa sahkolammitysta paéasiallisena lammitysmuotona.

Sahkolammitys ei sindnsd keskimaarin aiheuta enempdd kasvihuonekaasupaastdja kuin muutkaan
[Ammitysmuodot. S&hkon lammityskayttd lisdd kuitenkin huippukulutustilanteissa séahkén
paastoja tuntuvasti. Lammityssdhkon kulutustarve ajoittuu erityisesti talvella ajankohtiin, jolloin
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sahkon kulutetaan muutoinkin Suomessa paljon ja kysynt&d joudutaan kattamaan osin runsaasti
paastoja aiheuttavilla hiililauhdevoimalaitoksilla. Suoran sahkélammityksen vaihtaminen kauko- tai
maalampo6a hyodyntavaan vesikiertoiseen lammitysjéarjestelméan on kotitaloudelle kallis investointi,
kun taas ilma- ja poistoilmalampdpumput voivat maksaa parhaimmillaan itsensa takaisin jopa muuta-
massa vuodessa. Kysymys kuuluukin, milla tavoin Lahden kaupunki voi valvonnan, neuvonnan ja
hankkeistuksen avulla vahvistaa kehitysta, jossa vuoteen 2020 mennessa lahes kaikissa alueen
sahkolammitteisissa asuinrakennuksissa olisi kaytossa jokin lampdpumppuratkaisu. Lahtelai-
sille suunnatun neuvonnan rooli on tarkea, koska lampdpumppujen tuomiin saastdihin vaikuttaa erit-
tain paljon itse kayttaja. Liian harvoin huollettuna pumput saattavat jopa kuluttaa enemman sahko-
energiaa kuin saastaa.

Lahden kaupunki voisi jatkossa etsi& keinoja ja hankkeita, joilla kaupunki voisi nopeuttaa jo 6ljyn
hinnan nousun avittamaa kehitysta ja kannustaa siihen, ettd vanhemmissa 6ljylammityskoh-
teissa Oljy korvautuisi vahapaastdisemmilla lammitysmuodolla. Kaukolammon jakeluverkon
ulkopuolella vaihtoehtoina ovat uusiutuviin energiamuotoihin ja hajautettuihin ratkaisuihin perus-
tuvat ratkaisut, niista potentiaalisimpana erilaiset lampdpumput. Muita uusiutuvia lammitysmuotoja
ovat aurinkolamp0 seka pellettijarjestelma tai muu puulammityslammitysjarjestelma. Aurinkolamp6
sopii Lahden leveysasteilla lahinna lisdlammonlahteeksi muun [ammitysmuodon rinnalle. Puun pien-
kayton suosiminen voi heikentaa paikallista ilmanlaatua tiiviimmilla kaupunkialueilla, elleivat tehok-
kaammat tulisijat ja piippukohtaiset hiukkassuodattimet yleisty jatkossa lainsaéadannon ohjaamana.

6.5 Muu energiankaytto

Periaatteessa SEAP-suunnitelman muun energiankayton toimenpideryhma siséltdéd muuhun kuin
rakennuksiin, litkenteeseen ja kuntien energiatehokkuussopimukseen liittyvaan energiankulutukseen
vaikuttavat toimenpiteet. Kaytanndssa ryhmén Lahden kaupungin tyontekijoihin, kaupunkilaisiin ja
muihin lahtelaisiin toimijoihin kohdistuvat toimenpidekokonaisuudet kytkeytyvat samalla rakennus-
ten energiankayttoon ja litkkumisratkaisuihin. Oikeastaan néissd SEAP-toimenpiteissd on olennaista
vaikuttaminen henkilotasolla - oli sitten kyse kaupungin tydntekijasta, yksittéisesta lahtelaisesta tai
paikallisen yrityksen edustajasta.

6.5.1 Kaupunki

Taulukko 10 Kaupungin muuhun energiankdyttton vaikuttavia toimenpidekokonaisuuksia

\ Toimenpidekokonaisuus Paatoteuttajat
WWF:n Green Office -ymparistojarjestelma on kdytéssa  Lahden seudun ymparistopalvelujen Kymppi-hanke
mahdollisimman monessa Lahden kaupungin yksikdssa.
(2011-2014)
Green Office -ohjelman kehittdminen ekotukihenkil6- Lahden seudun ympéristopalvelut
jarjestelmaksi (vuodesta 2014 eteenpdin)

Lahti sitoutui ensimmaisenad suomalaiskaupunkina vuonna 2011 ottamaan kaikissa toimistoissaan
kaytt6on WWF:n Green Office -ympéristojarjestelman. Sill4 edistetédén toimistojen sisaisen ymparisto-
osaamisen liséksi myds energiatehokasta ja ilmastomyonteista tyokulttuuria kaupungin yksikoissa.
Kaupungin alkuperdinen tavoite saada sertifioitua kaikki toimistot vuoden 2013 loppuun mennessa ei
ole edennyt suunnitelmien mukaisesti. Jatkossa Green Office -toiminnan vaikuttavuutta paranne-
taan lisaéamalla jatkossa jarjestelman piirissé olevien toimistojen maaraa kaytettavissa olevien
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resurssien puitteissa. Jarjestelmatyon etenemiseen yksikoissé on tyopaikan johdolla erittéin suuri
rooli.

Lahden kaupungin tavoitteena on laajentaa Green Office -jarjestelméd padkaupunkiseudulla
kaytossd olevan ekotukitoiminnan mallin mukaiseksi ekotukihenkil6jarjestelmaksi. Ekotuki-
henkil6t muodostavat verkoston, jonka avulla levitetddn henkildstélle paremmin tietoa myds SEAP-
suunnitelmaan liittyvista kestéavan energiankéyton asioista. Ekotukitoiminta edistdd p&dosin kulutus-
tottumuksien muutoksilla saavutettavissa olevia ympéristohyotyja. Esimerkiksi energiankulutuksen
osalta naiden vaikutus voi olla toimistotasolla jopa 10-20 prosenttia (Vaahtera ym. 2011). Kaupungin
ja yksikoiden johdon tulee olla kuitenkin sitoutunut tavoitteisiin, jotta ruohonjuuritasolla tapahtuva
toiminta olisi vaikuttavaa. Ekotukihenkil6iden tyon oikeutus taytyy olla johdon maaritteleméa.

6.5.2 Lahtelaiset ja muut toimijat

Taulukko 11 Lahtelaisia ja muita toimijoita koskevia toimenpidekokonaisuuksia

\ Toimenpidekokonaisuus Paatoteuttajat
Kuluttajien energianeuvonta Paijat-Hameessa Lahden seudun ympéristdpalvelut sekd maakunnan
(2014-2016) kunnat ja energiayhtiot
Ymparistoneuvonta ja opastus (jatkuvaa toimintaa) Lahden seudun ympéristdpalvelut

Varhaiskasvatuksen ja koulujen ymparistokasvatukselle  Lahden seudun ymparistopalvelut
annettu tuki (jatkuvaa toimintaa)

Kotitalouksien energiankéyttd aiheuttaa kolmanneksen Lahden alueen kasvihuonekaasup&&stoista.
SEAP-suunnitelmassa kaytetty ennustemalli ei pysty erottelemaan neuvonnan ja kuntalaisille
suunnatun viestinnan vaikuttavuutta kestavaan energiankayttdon ja Lahden kasvihuonekaasu-
paastojen kehitykseen. Kaytanndssa on erittain hankalaa sanoa, kuinka paljon neuvonnalla saadaan
vaikutettua kotitalouksien sahkonkysynt&dédn ja mika rooli on kuluttajille suunnatulla energia-
neuvonnalla heidan laitevalinnoissaan. Lahtelaisten kestavaan energiankdyttoon suuntautuvassa
SEAP-toimenpideryhmassa ei voida kuitenkaan pelkéstaan keskittyd sahkonkulutukseen, koska asuk-
kaiden suuntaan tapahtuvat toimenpiteet ovat kokonaisvaltaisia ja niihin liittyy sahkonkulutuksen
lisdksi muu vastuullisen kulutuksen ja valintojen edistdminen. Siksi toimenpideryhmé siséltaa
toimenpiteitd, joita on vahintaankin sivuttu jo aiemmissa liikennetta ja rakennuksia koskevissa SEAP-
toimenpideryhmissa.

Kulutustapojen muuttaminen tehokkain ja halvin energiansadstokeino

Lahtelaisten osallistuminen s&hkon- ja muun energiankayton tehostamiseen on avainasemassa, koska
kustannustehokkaimmin ja samalla usein my6s vaikeimmalta tuntuva keino energiankulutuksen
vahentamiseen kayttaytymisen muuttaminen. Paikallisella tasolla tarvitaan neuvontaa ja viestintaa
seké ohjausta oikean ja yleistajuisen tiedon lahteille. Lahden seudun ymparistopalvelujen ymparis-
toneuvonta palvelee paijathamaéléisia kotitalouksia ja organisaatioita. Lahtelaisille, hollolalaisille ja
nastolalaisille annetaan muun muassa energiankayton ja jatteiden synnyn seka jatteiden
lajittelun neuvontaa. Ymparistoneuvonta jarjestdd myos Paijat-Hameen maakuntaa kattavaa
kuluttajien energianeuvontaa Motiva Oy:n sekd maakunnan kuntien ja energiayhtididen
rahoituksella. Motiva tukee toimintaa nailla nakymin ainakin vuoteen 2016 asti.

Vuosittain ymparistoneuvonta kohtaa yli 10 000 asukasta erilaisissa tilaisuuksissa. Jatkossa ympa-
ristdneuvontatilaisuuksia ja ymparistoviestintdd sekda ymparistbneuvonnan asiakasmaara ja
asiantuntijatilaisuuksien maara kasvatetaan teknisen ja ymparistétoimialan kaupunkistrategian
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tulkinnan mukaisesti. Tama tulkinta konkretisoi monia ympéristoviestinnan, -neuvonnan ja -kasva-
tuksen toimenpiteitéd tuleville vuosille. Neuvonnalle haetaan jatkuvasti uusia entista vaikutta-
vampia muotoja ja kehitetddn sahkoisia palveluja. Kaupunkilaisten keskuuteen jalkaudutaan naky-
vammin, kuten tehtiin vuoden 2013 alkupuolella, kun Trion ostoskeskukseen avattiin ymparisto-
neuvonnan asiakaspalvelupiste. Kestavien elaméantapojen oppimisessa varhaiskasvatus ja koulut ovat
avainasemassa. Ymparistoneuvonta tarjoaa tukea varhaiskasvatuksen ja koulujen ymparisto-
kasvatukseen, joka antaa perustan lahtelaisten lasten ja nuorten ympéristovastuulliselle
toiminnalle.

Neuvonnan haasteena hankevetoisuus

Vuonna 2014 alkaa uusi EU:n rahoituskausi. Haasteena on, etta varsinkin lahtelaisten kestavaa
energiankayttdd suoraan edistdva ymparistoneuvonta ja -viestintd nojautuu vahvasti hanke-
rahalla tehtavaan toimintaan. Lahden seudun ympéristopalvelujen ympéaristéneuvonnan toimen-
pidevalikoima supistuu merkittavasti tdméan ja ensi vuoden aikana nykyisen rahoituskauden hank-
keiden péaattyessa tdman ja ensi vuoden aikana. Haasteena onkin saada ympaéristéneuvontaan uusia
hankkeita. Kilpailu rahoituksesta tulee olemaan kovaa, eik& hankkeiden suunnittelua helpota Lahden
kaupungin nykyinen taloudellinen tilanne ja sen aiheuttamat heijastumat muun muassa hanketyon-
tekijoiden palkkaamiseen. Laajemmin ulkopuoliseen rahoitukseen perustuva hankevetoisuus
aiheuttaa hankkeessa aikaansaadun toiminnan juurruttamiseen ja jatkuvuuteen liittyvdn ongelman
madraaikaisen hankkeen paatyttya.

Haasteina myos liikkumisen ohjaus ja yritykset

Lahden kaupunki tarvitsee jatkossa kestavdan liikkumiseen kannustavaa neuvontaa ja ohjausta.
Luvussa 6.2 esiteltiin liikenteeseen liittyvid Lahden SEAP-toimenpidekokonaisuuksia. Pelkastéan lii-
kennejarjestelmatyolla ja tekniikan edistysaskelilla ei pystytd saavuttamaan ennustettua positiivista
paastokehitystd. Lahden kaupungin toimenpiteistd huolimatta on epdvarmaa, muuttuvatko lahte-
laisten toimintatavat ja kulkutapavalinnat riittdvasti kestdvdmpaan suuntaan. Toimivan joukkolii-
kenteen ja hyvan kevyen liikkumisen infrastruktuurin lisdksi tarvitaan pehmein keinoin kan-
nustavaa systemaattista liltkkumisen ohjausta. Sen avulla pyritddn vaikuttamaan asukkaiden ja
muiden Lahden alueella liikkuvien liikennekdyttaytymiseen siten, ettd he valitsisivat tarpeidensa
mukaan yhd useammin terveellisen jalankulun, sujuvan pyo6rdilyn tai joustavan joukkoliikenteen.
Kestava lilkkuminen muodostuu myds muun muassa autojen yhteiskaytostd, kimppakyydeistd ja
taloudellisesta ajotavasta.

SEAP-suunnitelman ennusteessa on mukana lahtelaisessa teollisuudessa ja yksityiselld palvelusekto-
rilla tapahtuvia paastévahennyksia. Naiden vahennysten taustalla on osittain oletettu olevan toimi-
alojen omilla energiatehokkuussopimuksilla saavutettavat paasto- ja energiankulutuksen vahenemét.
Kunta-alan tavoin palvelu- ja teollisuussektorin energiatehokkuussopimukset tavoittelevat péasto-
kaupan ulkopuolella olevissa kohderyhmissd EU:n energiapalveludirektiivin mukaista 9 prosentin
energiansdastfa vuoteen 2016 mennessa vuosien 2001-2005 keskimé&érdisestd energiankaytostéa.
Sektorien energiatehokkuussopimusten vaatimusten odotetaan tiukentuvan vuoden 2016 jalkeiselld
sopimuskaudella. SEAP-ty6n jatkohaasteena on se, miten Lahden kaupunki voi osaltaan tukea ja
kannustaan erityisesti pienida ja keskisuuria palvelu- ja teollisuusyrityksid toimialojensa ener-
giasopimusten piiriin. Yhtend vélineend voisi olla teknisen ja ympéristotoimialan strategia-
tulkinnassa ilmastokumppanuutena esiin nostettu yritys- ja yhteisotasolla tehtava kaupungin
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hillintd- ja sopeutumisty0, jota toteutettaisiin yhteistyossd Lahden seudun kehitys LADEC Oy:n
kanssa.

6.6 Energiantuotanto

Luvussa 4 tehtyjen rajausten mukaisesti Lahti Energian laajemman mittakaavan energiatuotanto-
laitoksiin ja energialdhteisiin liittyvat investoinnit ja toimenpiteet eivat sisally Lahden kes-
tdvan energian toimintasuunnitelman toimenpiteisiin. Lahti Energian tuotantovalinnat nakyvat
kuitenkin SEAP-suunnitelman laskelmissa ja rakennuksien energiankdyttoon liittyvissa toiminnoissa
kaukoldmmon ominaispaastdjen kehityksen kautta; sdhkon osaltahan tarkastelussa kéaytetdan
kansallisen keskimé&araisen sahkonhankinnan mukaista péaasttkerrointa. Toimenpidesuunnitelma
sisaltdd muutoin toimenpiteet, jotka liittyvat paastokaupan ulkopuoliseen pienemman mitta-
kaavan uusiutuvia energialdhteitd hyddyntavaan sahkon- ja lammontuotantoon.

Taulukko 12 Energiantuotannon toimenpidekokonaisuuksia

Toimenpidekokonaisuus Paatoteuttajat

Kaatopaikkakaasun kerdaamisen tehostaminen Kujalan Paijat-Hameen Jatehuolto Oy
jatekeskuksessa (jatkuvaa tyota)

Kujalan biokaasulaitos (vuodesta 2014 eteenpain) LABIO Oy

Luvun 6.3 energiatehokkuussopimukseen siséltyva Lahti Aqua Oy
Lahti Aquan biokaasun tuotannon ja sen energia-
hyodyntaminen (jatkuvaa tyota)

Lahden energiavisio 2025 -kokonaisuus (2014-2016) Lahden seudun ympéristdpalvelut

Paijat-Hameen Jatehuollon, Lahti Aquan ja LABIO:n energiantuotanto

Tehokkain tapa vahentéé kaatopaikalle paatyvén jatteen biohajoavasta aineksesta syntyvia metaani-
paastoja on vélttaa jatteen syntymista ja kayttda syntynyt jate mahdollisimman hyvin hyodyksi.
Lahden ja koko maakunnan kuntien jatehuoltoa hoitava Paijat-Hameen Jatehuolto Oy pystyi vuonna
2012 hyodyntamaan jo 91 prosenttia yhdyskuntajdtteestd. Kokonaisjatteen hyddyntamisaste ylsi
86 prosenttiin. Erilliskerdtystd energia- ja puujatteestd valmistetaan Paijat-Hameen Jatehuollon
murskauslaitoksessa polttoainetta SEAP-rajauksen ulkopuolella olevaan Lahti Energian Kymijérvi Il
-kaasutusvoimalaitoksen kayttoon. Sekajatteesta lajittelun jalkeen jaavé loppujate kuljetetaan hyodyn-
nettévaksi Lahden rajojen ulkopuolella oleviin jatteenpolttolaitoksiin Kotkaan ja Rithimaelle.

Nykyisin Kujalan jatekeskuksen kaatopaikan keraysjarjestelmalla saadaan talteen alueelle sijoitetusta
jatteesta syntyvastd metaanista noin puolet. Kaatopaikkakaasun talteenottoa tehostetaan seuraa-
vien vuosien aikana rakentamalla lisaa tiiviitda kaatopaikan peittokerroksia ja toteuttamalla
kaasunkerays myos kaytossa olevalle kaatopaikalle. Suurin osa vuosittain keratystéd noin
10 GWh:n kaasumaérasta johdetaan Lahti Energia Oy:n ldmpdlaitokseen, joka tuottaa siitd prosessi-
héyrya Hartwallin virvoitusjuomatehtaalle. Loppuosa kaasusta hyddynnetddn Kujalan jatekeskuksen
omassa mikroturbiinissa sdhkon ja lammaon tuotannossa.

Lahden ja Hollolan vesihuoltoa hoitava Lahti Aqua Oy madattaa jatevesilietteesta biokaasua. Siité tuo-
tetaan Ali-Juhakkalan ja Kariniemen jatevedenpuhdistamoilla vuosittain keskimaarin 15 GWh lampoa.
Lammosta kaytetddn noin kaksi kolmasosaa puhdistamojen ldmmittdmiseen ja loppuosa myydaan
Lahti Energian kaukolampodverkkoon. Lahti Aquan madattdmdoiden biokaasun tuotannon ja sen
kayton tehostaminen ovat Lahti Aquan jatkuvaa toimintaa, joka siséltyy SEAP-suunnitelman
luvussa 6.3 kasiteltyyn Lahden KETS-sopimuksen piiriin.
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Aiemmin Kujalan Komposti Oy:na tunnettu Paijat-Hameen Jatehuolto ja Lahti Aquan yhteisyritys
LABIO Oy rakentaa yhteistydssa Gasum Oy:n biokaasulaitosta Kujalassa sijaitsevan kompostointi-
laitoksen yhteyteen. Kaavailujen mukaan laitos tuottaa jo ensi vuonna biokaasua Gasumin kaasuverk-
koon. Paikallinen liikennebiokaasun tuotanto mahdollistaa myds luvun 6.2 litkenteen toimenpide-
ryhmaéassa mainitun biokaasun hyddyntamisen paikallisliikenteen linja-autoissa ja laajemmin
muussa ajoneuvoliikenteessa. Biokaasua voidaan mahdollisesti kayttdd myos Paijat-Hameen Jate-
huollon Kujalan jatekeskuksen koneissa seka jatekuljetusajoneuvoissa fossiilisten polttoaineiden
sijaan.

Energiavisio

SEAP-suunnitelmassa tarkastellaan lahtelaista energiankayttté ja tuotantoa. Ensi vuonna alkavan
Lahden energiavisio 2025 -tyd on kattava ja konkreettinen kartoitus rakennetun ympariston
energiatarpeesta ja energianléhteistd Lahden ymparistdssa. Energiavisio tukee yleiskaavatyota ja
myds kestévan energiankayton kehittdmistd seudulla tarjoamalla muun muassa ratkaisuja keskitetyn
ja hajautetun energiantuotannon yhteensovittamiseen. Lahden yleiskaavan tausta-aineistona toimiva
seudullinen kartta-analyysi tarjoaa yleisndkemyksen alueen energiantuotantorakenteesta. Visiotyo
tarkastelee energiakysymyksia yksityiskohtaisemmin kasvualueilla. Erityisesti nostetaan esiin alueita
ja ratkaisuja, joilla voidaan optimoida kaupungin kasvun mahdollisuudet ja pilotoida uusia energia-
ratkaisuja.

Energiavisio kirkastaa lahtelaisen tahtotilan siitd, miten paikalliset energiakysymykset ratkais-
taan optimaalisesti uusien ja nykyisten alueiden kehittyessd ja muuntuessa. Siind etsitaan lin-
jauksia siihen, kuinka keskitetyn ja hajautetun energiantuotannon ristiriidat ratkaistaan ja
milla tavoin paikallisten uusiutuvien energialahteiden mahdollisuudet hyddynnetddn mahdol-
lisimman hyvin Lahden alueella. Lahden seudun ympaéristopalvelujen vetdmaén visioprosessiin
osallistuu kaupunkikonsernin eri toimijoita, alueen kiinteistbnomistajia ja taloyhtiditd seké ymparisto-
alan yrityksia.

Energiavisiotoimenpidekokonaisuuteen kaavaillaan kaksi energiankdytdon tehostamiseen liit-
tyvaa pilottikohdetta. Ne méarittyvat ensi vuoden puolella alkavan energiavisiotyon yhteydessa.
Pilottikohteissa voidaan esimerkiksi hakea ratkaisuja, jotka liittyvat kaupungin omistamalle
kiinteistolle tavanomaista jadhdytystd energiatehokkaampaan kaukojdahdytykseen, peruskorjaus-
ikdisten kiinteistdjen energiatehokkuuteen tai vaihtoehtoisesti aivan uusien alueiden energiakoko-
naisuuden suunnitteluun.

6.7 Hankinnat

Taulukko 13 Hankintoja koskevia toimenpidekokonaisuuksia

\ Toimenpidekokonaisuus Paatoteuttajat
Uusien kilpailutusten yhteydessa palveluntuottajilta Sosiaali- ja terveystoimiala ja Hankintapalvelut
vaaditaan ymparistoohjelma (vuodesta 2014 eteenpéin)
Hankintojen valintakriteerien kehittdminen ja moni- Tekninen ja ympaéristétoimiala

puolistaminen kestavan kehityksen edistamiseksi

(vuodesta 2014 eteenpain)

Kaikissa rakennettuun ymparistéon liittyvissa kilpailu- Tekninen ja ympaéristétoimiala
tuksissa huomioidaan ympéristdtavoitteet (2014-2016)
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Lahden uuden kaupunkistrategian yhtend ratkaisevana menestystekijidna on kaupunkiorganisaation
ympéristolahtdinen toiminta. Menestystekijdssd nostetaan esiin my6s hankintojen rooli kaupunki-
konsernin ilmastovaikutusten pienentdmisessad. Vaikutuskanavana hankinnat ovat merkittéavia, koska
Lahden kaupunki hankkii joka vuosi tuotteita ja palveluja keskimaarin 300 miljoonalla eurolla. Tésta
rahaméaréasté on alle 4 prosenttia aineita, tarvikkeita ja tavaroita.

Kaupunginhallituksen helmikuussa 2012 hyvédksyméa kaupungin hankintaohje ohjaa huomioimaan
ympéristo- ja energiansdastovaikutukset tarjouspyynnon laatuvaatimusten avulla. Hankintapalvelut-
yksikk® huolehtii kaupungin keskitetystd hankintatoiminnasta. Se my6s toimii seudun kuntien
(konserniyhteiséineen) ja monien muiden julkisyhteis6jen yhteishankintayksikkond. Yksikkojen
hankintoja tekevan henkildston tulisi tunnistaa energiatehokkuus yhtend tavaroiden ja palvelujen
keskeisen& ominaisuutena.

Yksikkdjen hankintamenettelyja kehitetdan koko ajan. Sosiaali- ja terveystoimiala on nostanut stra-
tegiatulkinnassa tavoitteeksi, ettd vuoden 2014 alusta lahtien uusien Kilpailutusten yhteydessa
toimialan palveluntuottajilta vaaditaan ymparistoohjelma. Teknisen ja ymparistotoimialan
strategiatulkinta sisaltdd myos linjauksen hankintojen valintakriteerien kehittdmisesta ja moni-
puolistamisesta kestavan kehityksen edistdmiseksi. Myds kaikissa rakennettuun ymparistoon
liittyvissa kilpailutuksissa huomioidaan ymparistétavoitteet strategian tarkasteluvuosina
2014-2016. SEAP-suunnitelman maankayttoon ja kaavoitukseen, liikenteeseen, energiatehokkuus-
sopimukseen ja rakennuksiin liittyviin toimenpideryhmiin siséltyy suoraan ja erityisesti valillisesti
hankintoihin liittyvid toimenpiteita.

SEAP-suunnitelma tarkastelee kaupunkia myo6s energianhankkijana. Ostetun kaukoldmmon osalta
kulutetun lammoén kasvihuonekaasupdastot riippuvat Lahti Energian tuotannossa kayttamista
polttoaineista. Sen sijaan kulutettu sdhko voidaan kilpailuttaa ja ainakin periaatteessa voidaan hankkia
muuta kuin omistaman energiayhtion tuottamaa sahkoa. Vuoteen 2020 ulottuvan kestavan energian
suunnitelman kannalta yksi tarkeimmistd Lahden kaupungin hankintoihin liittyvista kysy-
myksisté on se, miten kaupungin kayttdma sdhko tuotetaan. Kaupunkistrategiassa linjataan, etta
séhkdsté on oltava 40 prosenttia uusiutuvilla energialdhteilla tuotettua vuoteen 2016 mennessa. Talla
hetkelld kuitenkin ainoastaan kaupungintalolla ja Sibeliustalolla kulutetaan tuulivoimalla tuotettua
séhkoad. SEAP-tavoitteen nékodkulmasta kaupungin sdhkovalinnoilla on merkitysta, silla luvussa 3
ennustettu 34 prosentin padstdvdhenema nousisi 38 prosenttiin, jos kaikki Lahden kaupungin vuonna
2020 kuluttama sahkd olisi uusiutuvilla energialahteilla tuotettua.

Hankinnan yhteydessé tehd&an siis valintoja, jotka voivat vaikuttaa merkittévasti tuotteiden ja palve-
lujen energiankayttoon ja kasvihuonekaasupéastdihin. Energiatehokkaampien tai uusiutuvien energia-
lahteiden kayttod edistdvén valinnan vaikutukset eivat ndy yleensd hankintavaiheessa, vaan ne
néakyvat vasta lukujen 6.1-6.6 toimenpiteiden yhteydessa pienempand energiankulutuksena tai kesta-
vampina energiaratkaisuina. Hankinnat edistavat SEAP-suunnitelman tavoitteita valillisesti han-
kittujen tavaroiden ja palvelujen kaytonaikaisen energiankulutuksen ja paéastdjen avulla.
Laajempi tuotteiden ja palvelujen tuotantoketjujen elinkaaren aikana syntyneiden valillisten vaiku-
tusten arviointi on erittéin ty6las ja osin jopa mahdoton tehtava.

6.8 Jatteet ja jatevedet

Jatteiden ja jatevesien kéasittelyn aiheuttamat suorat kasvihuonekaasupéastot ja niiden vahentdmiseen
liittyvat toimenpiteet on siséllytetty Lahden SEAP-suunnitelmaan. Lahti voi vaikuttaa molempiin paéas-
tolahteisiin. Kaupunki omistaa hieman yli 51 prosenttia Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:sta. Yhtio hoitaa
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Lahden ja yhdentoista muun osakaskunnan jatteiden vastaanottoon, késittelyyn, hyddyntamisen,
kehittdmiseen ja neuvontaan liittyvat tehtdvat. Lahtelaisten jatevesien kasittelystd vastaa puolestaan
kaupungin kokonaan omistama Lahti Aqua Oy. Molempien yhtididen toiminnalla on my6s suorat
liittymakohdat kestédvaan energiankayttéon, koska molemmat tuottavat uusiutuvilla energialdhteilla
tuotettua energiaa (toimenpiteet sisdltyvat lukuun 6.6). Liséksi jatteiden kasittelyn siséllyttamista
kestavan energian toimintasuunnitelmaan tukee luvun 6.9 resurssitehokkuuskokonaisuus.

Taulukko 14 Jatteisiin ja jatevesiin liittyvia toimenpidekokonaisuuksia

Toimenpidekokonaisuus Paatoteuttajat

Kayttssé olevan kaatopaikan sulkeminen ja kaasujen Paijat-Hameen Jatehuolto Oy
kerays ja hyddyntdminen

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:ll4 on tarkeé rooli Lahdessa syntyvien jatteiden kéasittelysta aiheutuvien
kasvihuonekaasupaastdjen véhentdmisessa. Hyddyntamisaste on jo nyt korkea. Yli 90 prosenttia lahte-
laisesta yhdyskuntajétteestd kaytetéddn uusien tuotteiden, mullan, lannoitekompostin ja energian tuo-
tannossa. Vuonna 2016 voimaan astuva valtioneuvoston asetus kaatopaikoista lopettaa kdytannossa
biohajoavan jatteen sijoittamisen kaatopaikalle. Paijat-Hameen Jatehuolto valmistelee toimen-
piteita, joilla viela kaatopaikalle menevat jatevirrat saadaan ohjattua muuhun kasittelyyn.
Haasteena on loytaa teknisesti ja taloudellisesti jarkeva kasittelymenetelma nykyisin kaato-
paikalle meneville teollisuus- ja rakennusjatteille.

Kaatopaikkakaasun talteenottoa lisatdan Kujalan jatteidenkasittelykeskuksessa (ks. luku 6.6). Paijat-
Hameen Jatehuolto on varautunut rakentamaan Kujalan kaatopaikalle tiiviit pintarakenteet ja
kaatopaikkakaasun keraysjarjestelman vuoden 2025 loppuun mennessa. Jatehuollon logistiik-
kaa kehitetdan ja kuljetusten aiheuttamia kasvihuonekaasupéastoja vahennetdan koko ajan. Keski-
tetty jatekuljetusten kilpailuttaminen tarjoaisi mahdollisuuden jatehuollon logistiikan tehosta-
miseen. Tamé& parantaisi kuljetusten energiatehokkuutta ja vahentéisi niistd aiheutuvia paastoja.
Kuljetusjarjestelmasta paattéé seudullinen jatelautakunta alkuvuodesta 2014.

Jatevedenpuhdistuksen kasvihuonekaasupdéstdjen méara ei jatkossa niinkdan riipu kaytettavasta
puhdistustekniikasta, vaan lahinnd puhdistettavan veden maaréstd. On todenndkoistd, ettd Lahti
Aguan jateveden puhdistuksen metaani- ja dityppioksidipaasttjen kokonaismaara tulee lisédntyman
Lahden kaupungin vakiluvun kasvun suhteessa tavoitevuotta 2020 kohti mentdesséd. Asukasta kohti
lasketut jateveden késittelyn p&éstot pysynevat nykyiselld tasolla. Puhtaan veden tuotantoon ja
jateveden puhdistamiseen liittyvad energiankaytén tehostaminen sekéa jatevesien puhdistus-
prosesseihin liittyvd uusiutuvan energian tuotanto on sisallytetty Lahden SEAP-ohjelmassa
kuntien luvun 6.3 kuntien energiatehokkuussopimuksen piiriin.

6.9 Resurssitehokkuus

Lahden kaupungin strategian yhtena tavoitteena on huomioida resurssitehokkuus kaikessa
toiminnassa, hankinnoissa ja investoinneissa. Resurssitehokkuus sisaltéaa kasitteend myds
Lahden kestavdn energian toimintasuunnitelman energiatehokkuusnakdkulman. Lisaksi
resurssitehokkuuden kovana ytimenéa olevan materiaalitehokkuuden edistaminen voi valillisesti
vahvistaa kestavdd energiankayttbéd ja vahentdd kasvihuonekaasupdastdjd Lahdessa. Siksi
kaupungin kaavailemat resurssitehokkuuden toimenpiteet on nostettu mukaan SEAP-suunnitelmaan,
vaikka pidemmalla aikajanteelld ja valillisesti energiankayttoon ja paastoihin vaikuttavan resurssi-
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tehokkuustyon vaikutuksia on ldhes mahdotonta arvioida SEAP-suunnitelmassa kéytetyn ennuste-
mallin avulla.

Kaupunki lahtee vuodesta 2014 eteenpéain maaratietoisesti edistimaén resurssitehokkuutta
Lahdessa. Oman toiminnan materiaalitehokkuuden kehittamiseksi on ensin tiedettava, mita kehi-
tetdéan. Tarvitaan kokonaisvaltaista tietoa kaupunkikonsernin materiaalivirroista. Niiden analy-
sointiin sisdltyy kaupunkikonsernin toiminnassa kaytettavat materiaalit ja niistd syntyvat jatevirrat.
Maariltddn merkittdvimmaéat materiaalivirrat liittyvat Lahdessa rakentamiseen. Kaupunki voi edistaa
rakentamisen materiaalitehokkuutta ja pienentad erityisesti maarakentamisen massojen kayton opti-
moinnin ja uusiomateriaalien avulla maa-aineisten kuljetuksiin liittyvaéd energiankaytt6a ja kasvi-
huonekaasupaastoja. Materiaalivirta-analyysin ja materiaalitehokkuuden tehostamisohjelman avulla
voidaan Lahden kaupungin hankinnoissa ja investoinneissa kiinnittéd entistd enemmén huomiota
materiaalivalintoihin ja elinkaarenaikaisiin vaikutuksiin.

Vuonna 2014 toteutettavan materiaalivirta-analyysin pohjalta rakennetaan muutama pilotti-
toimenpide eri toimialoille, taseyksikoille ja konserniyhtidille. Nain analyysista saadaan paras
mahdollinen vaikuttavuus kaupunkitasolla. Parhaimmillaan lopputuloksena syntyy pysyviksi kéytan-
noksi jaavid toimintamalleja kaupunkikonsernin eri yksikdille ja tasoille. Resurssitehokkuusngdkemyk-
sella kyetddn tukemaan muun muassa aiemmin SEAP-suunnitelmassa mainitun Lahden kaupungin-
sairaalan uudis- ja perusparannusinvestointeja. Resurssitehokkuudesta on tulossa Lahdelle yksi vah-
vuusalue ja elinkeinoeldman kehityskarki.

Taulukko 15 Resurssitehokkuuden toimenpideryhma

Toimenpidekokonaisuus Paatoteuttajat

Kaupungin oman toiminnan materiaalitehokkuuden Lahden seudun ympéristopalvelut
edistdminen (vuodesta 2014 eteenpain)
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7 Toimintasuunnitelman toteutus ja kehittdminen

Lahden kestédvan energian toimintasuunnitelman kehittdmisen, organisoinnin ja raportoinnin
peruspilarit ovat

+ jatkuvan parantamisen periaate porrastetun laajentamisen avulla
kaupungin ja seudun energia- ja ilmastotydn rakenteiden hyédyntaminen
vahva integraatio kaupunkiseudun ymparistojarjestelman kanssa

olemassa olevien resurssien tehokas kaytto ja paallekkaisen tyén karsiminen
laadukas ja kohdennettu raportointi.

o
o
o
o

7.1 Jatkuva kehittaminen

Lahden kestdvén energian toimintasuunnitelmaa laajennetaan jatkossa porrastaen. limastohaasteen
pitkdjanteisen luonteen vuoksi SEAP-suunnitelma ei ole projekti eikd yksittainen raportti, vaan
prosessi, joka voi siséltdd yksittaisia projektimaisia toimenpidekokonaisuuksia. Lahden aiemmasta
energiatehokkuus- ja ilmastotyén pohjalle rakentuva SEAP-suunnitelma on puolestaan vain osa
Lahden kokonaisvaltaisempaa ja pitkdjanteisempéda matkaa kohti aidoksi ymparistokaupungiksi.

Ensimmainen vaihe: SEAP-suunnitelman laadinta (2013)

Lahden ensimmainen SEAP-vaihe kulminoituu tdhan suunnitelmaraporttiin. Kevaélla 2013 alkanut
ja syksylla koostettu SEAP-suunnitelma toimitetaan EU:lle joulukuun 2013 alussa. Se sisaltdd Lahden
lahtotilannekuvauksen ja selvityksen nykyisistéd ja tiedossa olevista toteutettavista toimen-
piteistd, joiden avulla Lahden edistéé kestavaé energiankayttta ja vahentad kasvihuonekaasupéastoja
alueellaan. Valmisteluvaiheessa on voitu hyddyntaa erityisesti nykyisen Hollolan, Lahden ja Nastolan
ilmasto-ohjelman 2009-2015, Lahden kuntien energiatehokkuussopimuksen ja kaupunkiseudun
ympéristojarjestelman periaatteita. Raportissa esitetty toimintasuunnitelman organisoinnin, toteu-
tuksen ja seurannan malli muovautuu erityisesti, kun Lahden kaupunkiseudun ympéristdasioiden
hallintajarjestelméa& uudistetaan parin seuraavan vuoden aikana.

Toinen vaihe: Integrointi ymparistdjarjestelmaan (2014)

Toinen SEAP-toteutusvaihe ajoittuu suurimmalta osin vuodelle 2014. SEAP-ty6 toteutus ja raportointi
yhdistetddn ensi vuoden aikana osaksi laajempaan Hollolan, Lahden ja Nastolan ympéristo-
jarjestelm&@a. Nain muutoin helposti irralliseksi jadvasta toimintasuunnitelmasta muodostuu selked
osa kaupungin ympéristéjohtamista. Samassa yhteydessa laéhdetédan integroimaan hillintdan painot-
tuva seudullinen Hollolan, Lahden ja Nastolan ilmasto-ohjelma osaksi yhtendistd Lahden seudun
ymparistoohjelmaa. Ympéristojarjestelmatyon yhteydessa voidaan alkaa pohtimaan myo6s téssa
toimintasuunnitelmassa varsinaisesti kolmanteen vaiheeseen ajoittuvan seudullisen ndkdkulman
integrointia heti SEAP-toteutuksen alusta alkaen.

SEAP-suunnitelma tarjoaa kehikon kestévaan energian kayton ja kasvihuonekaasupéastdjen kehityk-
sen seurannan ja tiedonhankinnan systematisointiin. Toimintasuunnitelman laadintaprosessissa on
tullut vahvasti esille Lahden ja kaupunkiseudun ilmastoraportoinnin uudistamistarve. Raportoin-
tia on jarkeistettava ja poistettava resursseja syovaa paallekkaistéa ja tarpeetonta raportointi-
ja laskentaty6td. Muutosten suunnittelussa ovat térkedsséd roolissa vield julkistamattomat SEAP-
raportointiohjeet ja se, miten joka toinen vuosi EU:lle tehtava virallinen SEAP-raportointi yhdis-
tetdan Lahden kaupungin ymparistbjohtamisen jarjestelmaan. Pdamaarana on keskittyd tdméan
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suunnitelman kaltaisten laajamittaisten yleisten kokonaisuuksien sijaan laadukkaampaan, tiiviste-
tympaan ja kohdistetumpaan séénnoélliseen raportointiin Lahden seudulla. Taman vuoksi SEAP-suun-
nitelman energiatase- ja paastdinventaarioihin liittyvééd Lahden seudun ympéristopalvelujen tekemaa
konsernitasoista kasvihuonekaasupéaéasttjen laskentaa tullaan kehittdméan vuoden 2014 aikana sel-
kedsti seudullisen ilmastojohtamisen, koordinoinnin ja ilmastotydn priorisoinnin tyokaluksi.

Kolmas vaihe: Katse pidemmalle tulevaisuuteen (2014-2015)

IImastotydn kaltaisten pitkan aikavélin toiminnan nékodkulmasta vuosi 2020 on liian 1&hell&, lahes
kulman takana. SEAP-suunnitelman vuosille 2014 ja 2015 lomittuvan kolmannen toteutusvaiheen
aikana tehdaan pidempijanteisen energia- ja ilmastotyon tueksi Lahtea ja sen ympéristoa kos-
keva skenaariopohjainen kasvihuonekaasupaéastojen kehitystarkastelu aina vuoteen 2050 asti.

Julkisen keskusten synnyttdmisessa ja vuorovaikutteisessa kestdvén energian tulevaisuuden skenaa-
rioiden rakentamisessa voidaan hyddyntdd ensi vuonna muotonsa saavaa Lahden omaa
tulevaisuusfoorumia, joka osallistaisi kattavasti paattajat, virkamiehet, asukkaat seka paikalliset yri-
tykset, oppilaitokset, yhdistykset ja muut alueen sidosryhmat pohtimaan ja tekemaan tulevaisuutta
yhdessa. Skenaarioissa piirretddn nakyviksi pidemmén janteen vahvasti kestdvaan energiankayttoon
nojautuvaan péastovédhennystavoitteeseen tavoittelevia tulevaisuuspolkuvaihtoehtoja ja lausutaan
julki polkujen vaatimia radikaalejakin jarjestelmatason muutoksia. Ndin saadaan samalla hahmoteltua
Lahden seudun kestdvén energian ja ilmastotyén askelmerkit pidemmalle tulevaisuuteen. SEAP-
suunnitelman  perspektiivia laajentava skenaarioty® tulee toimimaan interaktiossa
samanaikaisesti tentavan Lahden energiavision kanssa (ks. luku 6.6).

Toinen ja kolmas SEAP-toteutusvaihe dokumentoituu vuoden 2015 loppupuolelle ajoittuvaan
ensimmaiseen Lahden kaupungin EU:lle toimittamaan viralliseen toimintasuunnitelman seu-
rantaraporttiin.

Neljas vaihe: Seudullinen ndkdkulma (2015-2016)

Lahden SEAP-suunnitelman ja siihen liittyvan energia- ja ilmastotyon haasteena ja mahdollisuutena
on seutunékdkulma ja naapurikuntien Hollolan ja Nastolan intressien ja tavoitteiden huomioi-
minen ja osittainen integrointi SEAP-suunnitelman toteutukseen. Talla hetkelld on viel& avoin raja-
pintakysymys, miten toimintasuunnitelma suhteutuu kaupungin omien ja seudullisten toimenpiteiden
valilla.

Vuosille 2015 ja 2016 ajoittuvan neljinnen SEAP-vaiheen tavoitteena on, ettd Lahden SEAP-
suunnitelman rakenteesta ja seurannasta rakentuu myos tehokas ja paallekkaisyyksia karsiva
tyokalu seudullisen ilmastoty6hon. Neljannessa toteutusvaiheessa vahvistetaan myos edeltavéassa
vaiheessa muodostettua Lahden kaupungin pitkén aikavalin ilmastovisiota, poliittista sitoutumista ja
taloudellista panostusta kestédvddn energiaan ja ilmastonmuutoksen hillintéén liittyviin toimen-
piteisiin. Kaupunkiseudullista integraatiota voidaan tarvittaessa nopeuttaa ja tehda se jo ympéristo-
jarjestelméatyon uudistamisen yhteydessé vuonna 2014.

Neljas SEAP-vaihe paattyy vuoden 2017 lopussa EU:lle toimitettavaan Lahden toiseen viralliseen
toimintasuunnitelman seurantaraporttiin.
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Viides vaihe: Vakiinnuttaminen (2017-2020)

Neljannen vaiheen lopussa EU:lle toimitettava toimintasuunnitelma siséltéd myos suunnitelman siita,
miten Lahden kestdvdn energian toimintasuunnitelmaa parannetaan seuraavan valtuustokauden
aikana. Sen toteutuksessa ja toimintaprosesseissa voidaan joutua tekem&an muutoksia, jos uuden kau-
punginvaltuuston vuonna 2017 paattdmassa kaupunkistrategiassa tapahtuu merkittdvid Lahden
SEAP-suunnitelman sisaltéon vaikuttavia strategisia muutoksia painotuksissa tai linjanvedoissa.
Vakiinnuttamisvaihe on yksi Lahden SEAP-suunnitelman koetinkivi. SEAP-tydn on pystyttava
uudistumaan ja osoittamaan, ettd suunnitelman toimenpiteilla ollaan matkalla asetettuun
tavoitteisiin.

Kuudes vaihe: Jatko (2020+)

Kestavaan energiaan liittyva tyon pitad olla pitkgjanteistd. SEAP-suunnitelman kolmannessa tarken-
nusvaiheessa hahmotellaan pidemmalle tulevaisuuteen johtavat Lahden alueen kestavéan
energian suuntaviivat. Samalla on muodostettu 2020-luvun loppuun ulottuva kaupungin oma-
ehtoinen jatkondkemys energia- ja ilmastotydlle.

Jatkon osalta on vield avointa, millaisin keinoin kuntien kestavan energiankdyton edistdmista tuetaan
2020-luvulla EU:n kaupunginjohtajien yleiskokouksen tyyppisilla sitoumuksilla tai vieldkin tehok-
kaammilla ja taloudellisesti kannustavimmilla ohjausmekanismeilla. Jatkosuunnitelmien osalta SEAP-
koordinaatiosta vastaavien on oltava valppaana eri ratkaisujen suhteen ja valmisteltava
erilaisia vaihtoehtoja viimeistaan nykyisen SEAP-ty6n vuosien 2017-2020 vakiinnuttamis-
vaiheen alkaessa.

Suunnitelman jatkuva parantaminen (2014-2020)

Edelld esitettyjen SEAP-suunnitelman laajentamisen liséksi toimintasuunnitelmaan liittyy saadnnél-
linen tarkistaminen ja parantaminen koko toteutusjdnteen aikana kuten muun Muassa se, etté

« tarkistetaan ja paivitetddn saanndllisesti toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteu-
tuksen tila ja tiedot vahint&dan puolen vuoden vélein

« tarkennetaan toimenpiteiden priorisointi aikataulu-, kustannus-, energiansaasto- ja kasvi-
huonekaasupééastévahennystiedot yhteistydssa niiden toteuttajien kanssa vuoden 2014
alusta lahtien sitd mukaan kuin tarkentavaa tietoa saadaan

+ tarkennetaan energiatase- ja kasvihuonekaasupaastdlaskelmat ja korjataan niissd mahdolli-

sesti havaitut virheet viimeistddn uuden Kasvener-laskentatyOkalun ilmestyttya alkuvuodesta

2014

lasketaan uudet energiataseet ja kasvihuonekaasupaastot vuosittain

» tarkennetaan ja paivitetddn toimintasuunnitelman kasvihuonekaasupaastoennusteet

SEAP-suunnitelman kolmannen toteutusvaiheen skenaarioty6té.

X3

8

DS

7.2 Organisointi

Pyritdan yksinkertaiseen organisointiin. Lahden SEAP-prosessia koordinoi ja sen toteutumista
seuraa jatkossa Lahden seudun ymparistopalvelujen ymparist6- ja ilmastokoordinaation tiimi.
Lahden SEAP-koordinaattorina toimii ymparist6- ja ilmastokoordinaatiotiimiin kestavan kehi-
tyksen koordinaattori. Hanelle nimet&an varahenkil®. Koordinaatio-, seuranta- ja raportointi tyéhon
ei allokoida erikseen varoja, vaan toiminta toteutetaan osana nykyista Lahden kaupungin ilmas-
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totyotd. SEAP-koordinaation aiheuttama lisdtyomaéaéara jaanee suhteellisen véhaiseksi, mikali kaupun-
ginjohtajien yleiskokouksen sitoumuskokonaisuuden toteutus saadaan onnistuneesti upotettua
Lahden ymparistojarjestelmaan osaksi normaalia kaupungin ympéristohallintatyota.

Yksi ihminen ei tee muutosta, joten SEAP-koordinaattori tueksi muodostetaan SEAP-tyon toteu-
tuksen kannalta sopiva verkostomainen koordinaatiotiimi, jonka puitteissa edistetddn arkipéaivan
kestavan energian kayton ja ilmastonmuutoksen hillintatoimiin liittyvia kaytannon kysymyksia seké
valmistellaan edelld hahmoteltua SEAP-suunnitelman vaiheittaista parantamista. Koordinaatiotiimin
kokoonpano jatetadn tasséa vaiheessa avoimeksi. Sen annetaan rakentua itseorganisoituvassa hengessa
SEAP-tyOn etenemisen kannalta sopivista henkil6istd, joilla on puolestaan omat toimivat vaikutus-
verkostonsa omassa ja muissa yksikoissa. Tavoitteena on 16ytaa oikeat inmiset oikeille paikoille.

SEAP-suunnitelman valmisteluty6sté poiketen SEAP-ty0 ja jatkokehitysaineisto on luottamukselli-
siksi katsottavia dokumentteja lukuun ottamatta vapaasti saatavilla ja kommentoitavissa.
Koordinaatiotiimi hyddyntda tydssaan ja sen viestinndssa Lahden kaupungin intranetin uusia ominai-
suuksia. Ensi vuoden haasteena on suunnitella sek& kaupunkikonsernin sisélla tapahtuva SEAP-vies-
tinté ettd ulospdin tapahtuvan viestinnan, tiedottamisen ja osallistamisen muodot uutta teknologiaa
hyddyntéen. Naissa kysymyksissa hyddynnetéaén kaupungin omaa sisaista osaamista perus- ja ympé-
ristoviestinta osaamista.

Lahden SEAP-koordinaatiota ohjaa ja sparraa seudullinen ilmastonmuutoksen hillinnan ja
sopeutumisen tyoryhma. Ryhma toimi alun perin vuonna 2009-2012 ja laittoi alulle Lahden seudun
ilmasto-ohjelmatyén 2009-2015. Tydryhman toiminta kéynnistettiin uudelleen syksylla 2013 ja se
muodostuu télla hetkelld seuraavien yksikdiden, kuntien, tytaryhtididen ja muiden alueen toimi-
joiden edustajista: Hollolan kunta, konsernipalveluista, kunnallistekniikan yksikdstd, Lahden ammat-
tikorkeakoulusta, Lahden seudun kehitys LADEC Oy:sté, Lahden seudun rakennusvalvonnasta, Lahden
seudun ympaéristopalveluista, Lahden Tilakeskuksesta, Lahti Aqua O:sté, Lahti Energia Oy:std, maan-
kayton yksikostd, Nastolan kunnasta, Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:sté ja Paijat-Hameen liitosta. Tyo-
ryhman kokoonpanossa voi jatkossa tapahtua muutoksia esimerkiksi ympéristohallintajarjestelman
muutosten vuoksi.

Kolmesta neljdan kertaan vuodessa kokoontuvalle ilmastotydryhmaélle raportoidaan sdannollisesti
SEAP-suunnitelman etenemisesta ja muutoksista seka jokaisen vuoden alussa vuoden SEAP-
koordinaation suuntaviivat ja aikataulutetut tavoitteet. Ryhman ja koordinaatiotiimin viestin-
nassa hyddynnetdan Lahden kaupungin intranetsivujen tyo6tilaa, sdhkopostia ja henkilokohtaista kon-
taktointia. Tarvittaessa ymparistoryhman edustajista voidaan perustaa pienempia tyoryhmid pohti-
maan ryhman ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa jotakin tiettyd SEAP-ty6hon liittyvaa kokonai-
suutta, johon tarvitaan koordinaatiotiimia laajempaa ndkemysta.

Lahden SEAP-suunnitelman toteutumisesta raportoidaan loppuvuodesta Lahden seudun ympéa-
ristojohtoryhmalle. Kaupunginhallitukseen vieddan kasiteltavaksi EU:lle jatkossa joka toinen
vuosi toimitettavat viralliset Lahden SEAP-suunnitelman toteutusraportit. Raportointi menee
tiedoksi myos Lahden seudun ymparistdlautakuntaan.

7.3 Seuranta ja mittaristo

Lahden kestavan energian suunnitelman ydinindikaattori on asukasta kohti lasketut kasvihuone-
kaasupaastojen kehitys. Saannollista pdastomadrien kehityksen seurantaa tarvitaan toimintasuunni-
telman vaikuttavuuden ja kattavuuden arviointiin. Lahdessa tullaan jatkossa laskemaan paastot
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vuosittain vuoden 2014 alkupuolella todennékoisesti uudistuvalla ja verkkopohjaiseksi muuttuvalla
Kasvener-tytkalulla. Haasteena on jatkossa kehittda selkeat, kustannustehokkaat ja tarpeisiin
néhden kattavat energiatase- ja paastoraportointikdaytannot, jotka tukevat myods SEAP-suunni-
telmaan liittyvaa seurantaa.

SEAP-raportoinnin viralliset kdytannot ovat vield avoimia. Todennékoisesti Lahden on laadittava
kahden vuoden paastd vuoden 2015 loppuun mennessé joka toinen vuosi tehtava SEAP-suunnitel-
man toteutusraportti (Implementation Report). Se sisiltdd méaarallistd tietoa toteutuneista SEAP-
toimenpiteistd ja niiden vaikutuksista Lahden alueella tapahtuvaan energiankulutukseen ja kasvi-
huonekaasupaéastojen kehitykseen. Vuoden 2017 loppuun mennessé pitda koostaa neljan vuoden
valein laadittava SEAP-suunnitelman toimintaraportti (Action Report). Se on laadullisempi arvio
Lahden kestdvéan energian toimintasuunnitelman toteutumisesta. Siind analysoidaan suunnitelman
etenemisté ja tuodaan esiin korjaavat toimenpiteet olemassa olevaan SEAP-suunnitelmaan. Naiden
virallisten raporttien laadintavastuu on SEAP-koordinaattorilla. Raportit hyviksyy Lahden
kaupunginhallitus.

SEAP-suunnitelma siséltda hyvin eritasoisia ja -suuruisia suunnitteluasteeltaan toisistaan poikkeavia
toimenpiteitéd ja niiden kokonaisuuksia, joten esimerkiksi sddstettyyn energiaméarédéan tai pienenty-
neisiin kasvihuonekaasupéastoihin liittyvan yksittéisen seurantaindikaattorin valinta on tassé vai-
heessa erittdin hankalaa ja myds osin myds harhaan johtavaakin. Lisdksi osa toimenpiteista on
laadullisia ja joidenkin toimenpiteiden seurauksia ei voida mitata suoraan tai mittaustulosten
saamiseen voidaan tarvita SEAP-suunnitelman tarkastelujannettd huomattavasti pidempi ajanjakso.

Pelkat Lahden alueen asukaslukuun suhteutetut kasvihuonekaasupaéastot eivat kuitenkaan riitd SEAP-
suunnitelman etenemisen indikaattoriksi. Vuoden 2014 aikana SEAP-koordinaattorin tehtava
rakentaa ennen ensimmaisen SEAP-vuoden toteutuksen raportointia toimintasuunnitelman
kestavadn energiankayton edistdmiseen, uusiutuvia energianlahteiden hyoddyntadmiseen ja
kasvihuonekaasupéaéastdjen vahentamiseen liittyvia vaikutuksia kuvaava indikaattorikoko-
naisuus. Lisaksi SEAP-koordinaattori laskee tai arvioi koordinaatiotiimin tukemana tassa suunnitel-
massa olevien toimenpiteiden ydinindikaattorien tiedot eli vuonna 2020 aikaansaatava energian-
saésto, uusiutuvien kayton lisdys ja kasvihuonekaasupdastovahennykset sekd toimenpiteen kustan-
nukset. Erityisesti paastojen ja kustannusten laskentaan on tehtdvéa yhtenaisia linjauksia.

7.4 Kustannustarkastelu

Lahden SEAP-suunnitelmassa ei tarkastella SEAP-toimenpiteiden kustannuksia. Useimmat suunni-
telman sisadltamat toimenpiteet ovat vasta alkuvaiheessaan, eikd niiden kustannuksia saati
vaikutuksia pysty vield arvioimaan. Kuitenkin olennaisempana ongelmana on, ett4 toimenpiteiden
taloudellisen vaikuttavuuden mittaamiselle puuttuu yhtendinen tarkastelukehikko, jonka
avulla véltetdan puhtaisiin kustannuksiin liittyvat vaaristymat.

SEAP-toimenpiteiden priorisointi pelkastaan laskennallisten energiansaastojen tai kasvihuone-
kaasupéaastojen ja arviopohjaisten kokonaiskustannusten valisen kustannus-tehokkuusmit-
tarin avulla voi johtaa vaariin johtopdatoksiin. Lahden SEAP-tydssd on syyta tuoda jatkossa vah-
vemmin esiin toimenpiteista saatavia muita hyotyja ja haittoja, ja tarkasteltava niiden kokonaisuutta
hyoty-kustannustarkastelun vélineiston avulla. Haasteena on tuoda laajemmin nékyviin toimenpitei-
den viélilliset positiiviset ja negatiiviset kerrannaisvaikutukset paikalliseen taloudelliseen toimeliai-
suuteen ja tyollisyyteen, jopa tulotasoon ja varallisuuteen.
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Avoimia kysymyksid ovat muun muassa

R/
0’0

mita valillisia kustannuksia ja hy6tyja kestdvadn energiaan panostavilla toimenpiteilld on

mitd vaihtoehtoiskustannuksia toimenpiteen toteuttamatta jattdminen voi aiheuttaa

milla tavoin tarkasteluun tuodaan hankalasti hinnoiteltavia toimenpiteita

tarkastellaanko toimenpiteita ja kustannuksia, jotka toteutuisivat kaupungista riippumatta

miten suhtaudutaan kovien tavoitteiden vaatimiin keskiméaéaraista kalliimpiin ratkaisuihin, joiden

pitka takaisinmaksuaika kyseenalaistaa investointien kannattavuuden

+« miten huomioidaan toimenpiteen toteutuksen kustannuksista ja paattksesta saatavien taloudel-
listen hy6tyjen tai haittojen ajoittuminen ajallisesti eri vaiheisiin

« milla tavoin kustannustarkastelussa tuodaan esiin toimenpiteen kustannusten, vaikuttavuuden ja

vaikutusten epavarmuuden vélinen tasapainoilu.
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8 Lopuksi

Lahden kaupunki on lupautunut syyskuussa 2012 allekirjoitetun EU:n kaupunginjohtajien yleis-
kokouksen sitoumuksen mukaisesti vapaaehtoisesti edistimdan omilla toimenpiteillddn kestévaa
energiankaytttd. Sitoumus jatkaa Lahdessa jo pitkdan tehtyéd energia- ja ilmastotydtd 2020-luvun
alkuun. Energiatehokkuudesta, monipuolisemmasta energiantuotannosta ja uusiutuvasta energiasta
muodostuvaa ensi vuosikymmenelle ulottuvaa polkua ldhdetéédn rakentamaan kaupungin toimesta
téssa kestavan energian toimintasuunnitelmassa esitellyilld toimenpidekokonaisuuksilla.

Luvussa 6 esitellyt toimenpiteet ovat eroavat toisistaan mittakaavaltaan, varmuudeltaan ja vaikutus-
janteeltdén. Suurin osa SEAP-toimenpiteista vaikuttaa suoraan energiaan tai energialdhteisiin liittyviin
rakentamisen, liikkumisen ja muun energiankdyton valintoihin. Lahden toimintasuunnitelmaan
sisdltyy my6s hankintojen, jatteiden ja jatevesien kasittelyn sekd resurssitehokkuuden kaltaisia
toimenpideryhmid, jotka vaikuttavat valillisesti lahtelaiseen energiankulutukseen. Kaikki nadma
toimenpiteet ovat kuitenkin tarpeen, jotta energiankaytt6 kehittyy lyhyelld ja pidemmalla aikavélilla
mahdollisimman laaja-alaisesti nykyistd huomattavasti kestdvampédn ja fiksumpaan suuntaan
Lahdessa. Toimenpiteilla on merkitysta, silla luvun 3 ennusteen 34 prosentin suuruisesta vuosien
1990-2020 péaéastbvahennyksestd on luvun 4 rajausten perusteella 9 prosenttiyksikkdda SEAP-
toimenpiteiden ansiota. Ja kun t&han lisdtddn kaukoldmmoén ominaispddstdjen ennustettu
supistuminen, niin Lahden kaupungin vaikutuspiirissé olevilla toimilla on 27 prosenttiyksikon
vaikutus ennustettuihin kasvihuonekaasupéastdjen véhennyksiin.

SEAP-suunnitelma konkretisoi toimenpiteiden liséksi Lahden kaupunginjohtajien yleiskokouksen
sitoumuksen tavoitetason. Luvussa 5 madriteltyd sanallista tavoitetta tehdaan nékyvaksi ja erdalla
tavoin mitattavaksi kasvihuonekaasupaéastdjen véhennystavoitteen avulla. Lahden SEAP-suunnitelman
asukaskohtainen péastdjen vdhentamistavoite on 35 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020
mennessd. Tamd tavoite ja toimialojen strategiatulkintoihin pohjautuvat toimenpiteet vahvistavat
SEAP-suunnitelman kytkeytymistd Lahden kaupunkistrategiaan. Sen yhtend tavoitteena on puolittaa
asukaslukuun suhteutetut paastot vuoden 1990 tasosta vuoteen 2025 mennessa.

Lahden SEAP-ty6 on vuoteen 2020 - ja siitd eteenpdinkin - ulottuva prosessi, jota integroidaan, laajen-
netaan ja kehitetddn suunnitelman tdman luvussa 7 maariteltyjen vaiheiden puitteissa. SEAP on
luonteeltaan myo6s Lahden kaupungin olemassa olevaa kestéavaa energiankaytttd tukevaa toimintaa
yhteen kokoava kehys. Mitdan SEAP-toimenpidettd ei tehdd ainoastaan ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi tai toimintasuunnitelman takia, vaan niilla kaikilla tuetaan yhteisesti hyvéksyttyd Lahden
kaupunkistrategiaa ja sen visiota houkuttelevasta ja elinvoimaisesta ymparistokaupungista. SEAP-tyo
maarittadd Lahdelle kestéavan energian askelmerkit strategian tavoitevuoteen 2025.
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Sanastoa

Energiamenetelmdassa yhdistetyn séhkon ja lammdn tuotannon péaastét jaetaan yhteistuotannossa
tuotettujen energiamairien suhteessa. Tatd menetelmdd on sovellettu Lahden aiemmissa
Kasvener-pohjaisissa energiatase- ja kasvihuonekaasupaastodlaskelmissa.

Energiatase kuvaa alueeseen tai muuhun systeemiin tarkasteluajan aikana tulleita ja sieltd poistu-
neita energiavirtoja. Primé&arimaéradiset energialdhteet virtaavat sisdan alueelle ja sieltd vir-
taavat ulos alueen kulutussektorien hyddyntdmaésta lammaostd, sahkosta ja polttoainekaytosta
muodostuvat energiavirrat. Mikdan energiantuotanto ja -siirtotapa ei ole havioténtd, vaan tuo-
tannossa jda aina hyddyntdmaéttéd osa energialdhteiden energiasiséllostd. Kulutussektorien
hyddyksi saama hyttyenergia on ndin pienempi kuin energiamuotojen tuotannossa kaytettyjen
energialdhteiden energiasisaltda kuvaava primaarienergia.

GWP-kerroin (Global Warming Potential) helpottaa eri kasvihuonekaasujen keskindistéd vertailua.
Kasvihuonekaasuilla on erilainen kyky pidattaa lampdséateilyd. Myds niiden vaikutusaika ilma-
kehdssa vaihtelee. Keskindisen vertailun helpottamiseksi eri kaasujen lammitysvaikutukset
suhteutetaan hiilidioksidiin tiettynd tarkastelujaksona kertomalla kasvihuonekaasun paasto-
maard kaasun lammitysvaikutusta kuvaavalla GWP-kertoimella. Tuloksena saadaan paastdjen
maara hiilidioksidiekvivalentteina. Tassd suunnitelmassa kaytetdan SEAP-ohjeiden mukaisesti
YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton protokollan IPCC:n vuonna 1996 julkaistun toisen arviointi-
raportin antamaa metaanin GWP-kerrointa 21 ja dityppioksidin kerrointa 310.

Hiilidioksidiekvivalentti (CO;-ekv) mittaa kasvihuonekaasujen maaraa. Eri kasvihuonekaasujen eri-
laiset ilmastovaikutukset muunnetaan vastaamaan hiilidioksidin ilmastovaikutusta kayttamalla
globaalia lammitysvaikutusta kuvaavaa GWP-kerrointa. Tuloksena saatava hiilidioksidiekviva-
lentti on laskennallinen kasvihuonekaasu, jossa eri kaasuja on painotettu niiden voimakkuuden
ja pysyvyyden mukaan.

Hyoddynjakomenetelma jakaa yhdistetyn sdhkdn ja lammon tuotannon polttoaineet ja paastot ndiden
energiamuotojen erillistuotannon kuluttamien polttoainemé&érien suhteessa. Yhteistuotannon
etu jakaantuu tasaisemmin séhkélle ja lammodlle toisin kuin energiamenetelmassa. Taman SEAP-
suunnitelman yhteistuotetun kaukolammon péastot ja polttoainemaarat on laskettu hyddyn-
jakomenetelmalla.

HyoOtyenergia on tarkoittaa tassa raportissa energian loppukayttta. Se on energiaméarg, joka hyodyn-
netéan lampona, sahkona tai suoraan polttoaineena.

Kasvener-malli on Kuntaliiton laskentasovellus, jonka avulla voidaan selvittdad kunnan tai laajemman
alueen energiankayton, teollisuuden, liikenteen, maatalouden sekd jatteiden ja jatevesien vuo-
den aikana aiheuttamat kasvihuonekaasupaéast6t. Mallilla voi laskea my6s alueen energiataseen.
Kasvener-laskennan periaatteita esitelladn tarkemmin raportin liitteessé 1.

Kulutusperusteinen tarkastelu huomioi tarkasteltavan alueen oman energiantuotannon ja sen paas-
tojen lisaksi alueelle ostetun ja alueelta myydyn Iamp6- ja séhkodenergian ja niiden paéstot. Kulu-
tusperusteisessa tarkastelussa otetaan huomioon alueella kulutetun energian tuottamisesta
aiheutuneet paastot riippumatta siitd, missa kulutettu energia on tuotettu.
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Primaarienergia kuvaa energialdhteestd saatavissa olevaa energiamaarad. Tallaista jalostamatonta
energiaa ovat muun muassa vesivoima, tuuli, auringon séteily, puu, turve, hiili, 6ljy, maakaasu ja
uraani. Priméaarienergian kulutus on suurempi kuin energian loppukdytt6d vastaava
energiamadrd, koska energiaa hukataan sghkon ja l&mmon tuotannossa ja siirrossa. Tassa
raportissa priméarienergian ja hyotyenergian erotus kuvaa loppukéytettdvén energiamadran
tuotantoprosessiin ja siirtoon liittyvia haviditd. Prim&arienergiaa ja energialdhteiden méaréaa
kdytetaan raportissa toistensa synonyymeina.

Tuotantoperusteinen tarkastelu rajautuu energian osalta tarkastelualueen omaan energiantuotan-
toon ja sen aiheuttamiin paastoéihin, eiké se ota huomioon sdhkon ostoa alueelle tai sen myyntia
alueen ulkopuolelle.
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Liite 1 Energiatase- ja kasvihuonekaasupaastdlaskennasta

Lahden SEAP-suunnitelma siséltadd kaksi Kasvenerilla laskettua kasvihuonekaasupéastdinventaariota.
Peruspéastdinventaario (Baseline Emission Inventory, BEI) kuvaa Lahden kaupungin alueella tapah-
tuneesta ihmisen toiminnasta aiheutuneiden kasvihuonekaasupéastdjen méaraa valitulla perusvuoden
aikana. Lahden perusvuosi on 1990. Tama SEAP-suunnitelman laadintaohjeissakin suositeltu perus-
vuosi on my6s YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimuksen ilmastosopimuksen toimeenpanevan Kioton
poytakirjan mukainen virallinen péaastokehityksen vertailun ldhtévuosi. Vertailupdastoinventaario
(Monitoring Emission Inventory, MEI) on Lahden alueen péasttjen kehitysté seuraava energiatase- ja
paastolaskelma valitulle tarkasteluvuodelle, joka perustuu samoihin laskentamenetelmiin ja -periaat-
teisiin kuin perusvuoden paastdinventaariokin. SEAP-suunnitelman vertailuvuosi on 2012.

Lahden kasvihuonekaasupéastdjen laadinnassa on hyddynnetty uusinta laskentahetkell& kaytettavissa
olevaa Kuntaliiton Kasvener-mallin versiota vuodelta 2007. Suomen ymparistokeskuksessa kehitetyn
mallin avulla voidaan selvittdd energiataseen lisdksi, kuinka paljon kunnan tai muun rajatun alueen
energiankaytostd, teollisuus- ja maataloustoiminnasta seké jatteiden ja jatevesien kasittelysta syntyy
vuoden aikana kasvihuonekaasupéasttja. Kasvener perustuu valtakunnallisen p&astdinventaarion
tuloksiin ja noudattelee hallitusten vélisen ilmastopaneelin IPCC:n laskentaperiaatteita. Malli laskee
varsinaisista kasvihuonekaasuista hiilidioksidi-, metaani- ja typpioksiduulipdastot. Se jattda huomioi-
matta alueellisten laskentatietojen puuttumisen vuoksi Kioton poytékirjassa mainitut F-kaasut.

Periaatteessa kestavan energian toimintasuunnitelman inventaariolaskelman ohjeet noudattavat kan-
sainvalisesti sovittuja kasvihuonekaasujen inventaariolaskennan periaatteita. Kuitenkin jotkut linjauk-
sista ovat poikkeavat Lahdessa aiemmin kaytettyjen Kuntaliiton Kasvener-mallin ja Benviroc Oy:n
CO2-vuosiraportin laskentaperiaatteista. Nain inventaariolaskennan avulla voidaan paremmin todeta,
onko allekirjoittajakaupunki pédaseméssa asettamiinsa tavoitteisiinsa. Tarkeimmat poikkeukset Lah-
den aiempiin kasvihuonekaasupéastdlaskelmiin ovat seuraavat:

+ Kaiken Lahden alueen séhkodnkulutuksen kasvihuonekaasup&astot lasketaan kansallinen keski-
madarainen sdhkdnhankinnan ominaispéastokertoimen avulla. Kasvener-mallissa on oletettu, etta
kotimaisen ja tuontisdhkon energialdhdejakauman mukaisesti tuotettu ostosahké kattaa paikal-
lisen sdhkontuotannon ja kulutuksen vélisen alijddman. Kasvenerin ostosahko on valtakunnallisen
verkon tarkasteluvuoden keskimaaréista sahkoa.

+« Perus- ja vertailuvuosien laskennassa kdytetdaan SEAP-laskennan ohjeistuksen mukaisesti samaa
séhkdn ominaispaastokerrointa. Itsendisesti vuosittain sdhkéntuotannon energialdhdejakauman
mukaan vaihteleva kansallinen keskimaardinen péaasttkerroin voi muutoin muodostua Lahden
kasvihuonekaasupaastdjen kehitystd ohjaavaksi tekijaksi, johon kaupunki ei pysty itse puuttu-
maan.

« Yhteistuotetun kaukolammon péaéastéjen ja polttoainemaarien laskennassa on kaytetty hyddyn-
jakomenetelmdd aiemman energiamenetelman sijaan. Hyoddynjakomenetelméssé yhdistetyn
[Ammon ja séhkon tuotannon polttoaineet ja paasttt jaetaan lopputuotteiden vaihtoehtoisen
erillistuotannon kuluttamien polttoainemaarien suhteessa.

Lahden alueen vuoden 2012 kasvihuonekaasupdéstot on laskettu periaatteessa sekd tuotannon etta
kulutuksen mukaan. Molemmissa laskentatavoissa on tarkasteltu kunnan maantieteellisten rajojen
sisalla tapahtuneen toiminnan aiheuttamia paastdja. LAmmon ja séhkon osalta tuotantopohjaiseen tar-
kasteluun siséltyvat paikallisen tuotannon paastot, eikd se ota huomioon sghkon ja kaukoldmmaon
ostoa tai myyntid alueen ulkopuolelle. Kulutusperusteisessa tarkastelussa ovat mukana tarkastelu-
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alueella kulutetun energian tuottamisesta aiheutuneet pa&astot riippumatta kulutetun energian
tuotantopaikasta. LAmmitysenergian kulutusmaaria ei ole korjattu lammitystarveluvuilla.

Tuotanto- ja kulutuspohjaisessa laskennassa ovat mukana Lahdessa sijaitsevien teollisuuslaitosten ja
maatilojen tuotantotoiminnan aiheuttamat kasvihuonekaasup&astot. Jatteiden ja jatevesien paastoja ei
ole maédritelty kaatopaikkojen, kompostointilaitosten ja jatevedenpuhdistamojen sijainnin mukaan,
vaan jatteiden ja jatevesien syntypaikan perusteella. Liikenteen paastot syntyvat kaupungin alueen
sisdlld tapahtuneesta tie- ja raideliikenteesta. Laskelmat siséltavat myos lapikulkuliikenteen.

SEAP-suunnitelman kasvihuonekaasupéastolaskelmat ja -ennusteet huomioivat Lahden alueella
syntyvén ja Kujalan jatekeskuksen kaatopaikalle loppusijoitettavan jatteen biohajoavasta osuudesta
ilmaan vapautuva metaanipitoinen kaatopaikkakaasun. Lisdksi arvioidaan myos biojatteiden laitos- ja
pienkompostoinnin metaani- ja dityppioksidipdastét. Lahtelaisten jatevesien kasittelyn ravinne-
paastoista syntyvat dityppioksidipdastot seké puhdistusvaiheen ja jatevesilietteen késittelyn metaani-
paastot. Jateveden puhdistuksen aktiivilieteprosesseista ja lietteestd haihtuva biopohjainen hiilidi-
oksidi tulkitaan ilmastovaikutuksiltaan neutraaliksi, koska sen oletetaan sitoutuvan kasveihin ja
muuhun biomassaan. Talléin ilmakeh&n bioperéinen hiilimaarén oletetaan pysyvan nettomaaraisesti
muuttumattomana.

Maatalouden suorat paastdt syntyvat viljelysmaiden vakilannoituksesta sekd lannan ja lietteiden
kaytostd, niittojadnnoksista ja typpead sitovien kasvien viljelysta sek&d méarehtijdiden ruoansulatuksesta
ja tuotantoeldinten lannan kasittelysta. Teollisuuden ei-energiaperdiset paastot liittyvat muun muassa
kalkkikiven ja soodan kayttoon sementti-, tiili- ja lasiteollisuudessa seka typpihapon, teréksen ja vedyn
tuotantoon.
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Liite 2 Ennusteen oletukset

Lahden SEAP-suunnitelman vuoden 2020 paastdennuste laskettiin rdataldidyn Microsoft Excel-pohjai-
sen mallikokonaisuuden avulla. Mallia on aiemmin hyddynnetty vuosina 2009-2012 Keski-Uuden-
maan, Salon, Tampereen ja Laukaan kasvihuonekaasupaastiskenaarioiden laskennassa, Tampereen
paastdennustelaskennassa sekd soveltaen myo6s vuodenvaihteessa 2011-2012 tehdyssd Lahden
paastopolkujen arvioinnissa. Malli hyddynt&d Kuntaliiton Kasvener energiatase- ja kasvihuonekaasu-
paastomallin sektorijaottelua.

Paastdennuste pohjautuu SEAP-suunnitelmaan vuoden 2012 kasvihuonekaasupaéastolaskelmiin. En-
nustety® pohjautuu forecasting-ajatteluun, jossa tulevaisuuden kuvaa ldhdetddn rakentamaan nyky-
tilanteen ja ennakoitavissa olevien l&hitulevaisuuden tilojen pohjalta. Laskentaty6ssa on hyddynnetty
Lahden kaupunkia, seutua ja osin myds Paijat-Hametté koskevaa tilasto-, selvitys-, tutkimus-, stra-
tegia- ja paatdsaineistoa. Ennuste ei ota kantaa kuntarajojen muutokseen, vaan keskittyy nykyisen
Lahden kaupungin alueen energiankayton ja kasvihuonekaasupdésttjen ennustamiseen asetettujen
reunaehtojen puitteissa. Ennusteen on tehnyt Lahden seudun ympéristopalvelujen kestdvan kehi-
tyksen koordinaattori Marko Nurminen syksyn 2013 aikana.

Maailmanlaajuinen integraation oletetaan vahvistuvan 2010-luvun aikana, vaikka kansainvélisen
yhteison vélilla on ndkemyseroja ja konfliktejakin. Kasvu ohjautuu yha enemmaén kehittyviin maihin,
talla vuosikymmenell& vieléd varsinkin Kiinaan ja Intiaan. Maailmantalouden notkahduksista ja rahoi-
tusmarkkinoiden kriisiytymisestéa huolimatta Suomen kansantalous pysyy keskipitkalla tahtéaimella
kasvu-uralla, mutta hidas kasvuvauhti nopeutuu vasta vuosikymmenen lopulla. Se kykenee kuitenkin
yllapitamaan maamme elintasoa véeston ik&antymisestd, julkisen talouden ongelmista ja tiuken-
tuvasta kansainvélisesta taloudellisesta kilpailusta huolimatta. Samalla teknologia kehittyy. Ennus-
teessa energiatehokkuutta ja p&astojd véhentdvien teknologioiden muutokset on arvioitu melko
varovaisesti. Lahtelaisten keskuudessa tapahtuu kestédvan energian ja ilmastokysymysten osalta
pient& positiivista asenteiden ja arvomaailman muutosta.

Palvelujen saavutettavuus on sdilynyt hyvana. Ostos-, asiointi- ja vapaa-ajan matkojen méaara ja pituus
on pysynyt hillitysti nykyisella tasolla, eika liikkumistarvetta kasvattavaa matkojen suurempaa hajaan-
tumista nykyistd laajemmalle alueelle ole tapahtunut. Lahden tydpaikkaomavaraisuus on pysynyt
nykyiselldan. Tydssakaynti ja paivittdinen pendeldinti paddkaupunkiseudun suuntaan on lisdantynyt.

Asukasmaarén on oletettu lisdéntyvan siten, ettd tarkasteluvuoden 2020 lopulla Lahdessa asuu
109 533 henked. Vékiluvun kehitys perustuu Lahden kaupungin kevaalld 2013 julkaisemaan vaesto-
suunnitteen (Mero 2013) perustrendiin. Lammitettdvan rakennusalan kehitykseen arviointiin
kaytetddn rakennusten poistuman ja asukasmaaran muutosten lisdksi oletettua asumisvaljyyden
kehitysta. Asumisvaljyyden kasvuoletukset perustuvat Helminen ym. (2013) sekd Lahden ja Halosen
(2006) kansalliseen asuinympaériston ekotehokkuusselvitykseen. Ennustemalli ei huomioi vaestotn eri
ikaryhmien osuuksien muutosten vaikutusta muun muassa kulku- ja asumismuotovalintoihin.

Lahden alueen maankayttoon ja kaupunkirakenteeseen liittyva kehitys valittyy epasuorasti ennustee-
seen rakentamisen ja liikenteen oletusten kautta. Maankayton ja kaavoituksen toimenpiteet vaikut-
tavat rakentamisen maaraan, talotyyppeihin ja rakentamisen sijoittumiseen. Maankéayton ja liikenteen
suunnittelu kytkeytyvét toisiinsa. Yhdyskuntarakenne méaarittaa erityisesti arkisin tehtévien matkojen
pituutta ja kulkutapavalintoja. Ehedmpi yhdyskuntarakenne luo pohjan pienemmaélle liikkumisen
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tarpeelle, kestavammille kulkutapavalinnoille ja sité kautta pienemmille liikenteen kasvihuonekaasu-
paastoille.

Lahden tieliikenteen p&astomaariin vaikuttavat SEAP-suunnitelman ennusteeseen muun muassa lii-
kennesuoritteen arvioitu kasvu ja suoritejakauman muutokset ajoneuvo- ja vaylatyypeittdin. Alue-
pohjaiset ennusteet sisaltavat kaikki Lahden rajojen sisélla tapahtuvan tie- ja raideliikenteen paastot.
Kasvukerroinmenetelmaan perustuvassa ennusteessa on huomioitu myos ajoneuvotekniikan kehitys
sekd dieselin, biopolttoaineiden ja sahkon liikennekdytdn arvioidut muutokset vuoteen 2020
mennessa. Perinteinen polttomoottoritekniikan odotetaan tehostuvan vield jonkin verran. Myos EU:n
asettamat biopolttoaineiden vahimmaisosuustavoitteet saavutetaan liikennesektorilla. Autoilun
maardn kasvu ja autoistuminen sydvat kuitenkin ajoneuvotekniikan ja liikennepolttoaineiden
kehityksen tuomia etuja. My6s suomalaisen autokannan suhteellisen verkas uudistuminen heikent&a
uusien ajoneuvoteknisten ratkaisujen vaikutusta.

Yksinkertaista lineaarista tarkastelua on laajennettu arvioimalla maankéaytén muutosten, vaylaratkai-
sujen ja tyOpaikkamadrien vaikutusta tie- ja raideliikenteen suorite-ennusteisiin. Arviolaskelmat poh-
jautuivat VTT:n LIPASTO-mallin liikennelaskelmiin ja Liikenneviraston tie- ja rataennusteisiin. Ennus-
teen tie- ja rataverkko rakentuu nykyisen liikenneverkon varaan. Uutta vaylast6d rakennetaan valta-
kunnallisten liikenneinvestointien neliporrasperiaatteen mukaisesti vain tarpeellisilta osin liikkumi-
sen sujuvuuden ja vaylien kunnon yllapidon turvaamiseksi. Raideliikenne perustuu ennusteessa
nykyiseen rataverkkoon. Ennusteissa ei ole mukana lento- ja vesiliikennetta.

SEAP-ennuste arvioi rakennuksiin, sdhkdon, liikenteeseen ja erilaiseen tuotantotoimintaan liittyvan
energiankdyton ja -tuotannon kehitystéd. Rakennusten lammityksen péaastét on laskettu kertomalla
arvioitu energiankulutus lammitystapaa vastaavalla ominaispéastokertoimella. LAmmitykseen kulu-
neeseen energianmaardan vaikuttavat Lahden rakennuskannassa tapahtuneet muutokset. Ennuste
huomioi [ammitettavan kerrosalan ja kayttéveden lisdksi uuden ja olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuuden arvioidun kehityksen sekd lammitystapa- ja talotyyppijakauman oletetut muu-
tokset ja rakennuspoistuman. Limmitettéavan alan tarpeeseen vaikuttavat asukasmaaran muutokset ja
asumisvéljyyden kehitys. Rakentamisen maéaaraykset kiristyvat ERA17-toimintaohjelmassa esitetyn
suunnitelman mukaisesti portaittain tdman vuosikymmenen loppua kohti mentdessd. Lammitystarve
maaraytyy keskimadaraisen vuoden mukaan.

Ennustemalli huomioi huonosti lammitysjarjestelmien hybridiratkaisuja. Koko ajan yleistyvien tuki-
lAmmitysmuotojen, erityisesti ilmalampdpumppujen, vaikutuksen arvioon jaa runsaasti epavarmuutta.
Malli ei ota mydskaan kunnolla huomioon talotekniikan aiheuttamaa séhkénkulutuksen lisdantymista.
Lammityssahkolld on sama peruspaastokerroin kuin muulla sdhkdnkulutuksella, vaikka s&hkon
tuotannon paastoihin vaikuttaa kulutuksen méaarén liséksi myds ajoitus. S&hkon lammityskaytto lisda
talvikausina séhkon kysyntéda. Kulutushuippuja ei ole taloudellisesti kannattavaa kattaa ydin- ja vesi-
voimalla, vaan tarvittava lisdsdhko tuotetaan enemman péast6ja aiheuttavilla tuotantomenetelmilla
kuten hiililauhteella. Ennustelaskentaan ei ole sisélly Lahdessa sijaitsevien vapaa-ajanrakennusten
energiankaytt6d ja paastovaikutuksia.

Palvelu- ja teollisuusrakennusten lammityksen laskennassa huomioidaan asuinrakennusten tavoin
nykyisen rakennuskannan, poistuman ja rakentamisen liséksi lammitystarpeen, lammitystapojen ja
energiatehokkuuden muutokset. Naiden sektorien uudis- ja korjausrakentamisen maardd ohjaa
Lahden kaupungin, teollisuustuotannon ja palvelujen tarjonnan kasvu.

Lahden kestavan energian toimintasuunnitelma 58



Kaukoldmmon kasvihuonekaasupéastdjen ominaispastot lasketaan ennustetun lAmmoéntuotannon
polttoainejakauman perusteella. Jakauma-arvio perustuu Lahti Energian julkisiin tietoihin.
Ennusteessa on Lahti Energian Kymijarvi Il -voimalaitoksen rinnalle rakennettu vuoteen 2020 men-
nessa erityisesti biopolttoaineita kayttava yhteistuotantoon perustuva monipolttoainevoimalaitos. Nii-
den lisdksi toimii vuodesta 2016 lahtien rajoitetulla luvalla toimiva Kymijarvi I -voimalaitos. Kéaytetty
ennustemalli ei pysty kunnolla huomioimaan kaukojaahdytyksen merkityksen kasvua ja sen vaiku-
tusta Lahden alueen kasvihuonekaasupé&éstojen kehitykseen. Virheen vaikutus on kuitenkin pieni.
Polttoaineiden ominaispaastokertoimet perustuvat lahtokohtaisesti vuoden 2012 Kasvener-
laskelmien ja Tilastokeskuksen kertoimiin.

Liitetaulukko 1 Kaukolamm®on tuotannon ennustelaskentaoletuksia

Kaukolammon

tuotanto

Kaukolammén Maakaasu 53 %, Kivihiili 55 %, Jateperaiset 43 %, puu ja muu bio
tuotannon poltto- kivihiili 45 % ja jateperdiset 18 %, 30 %, turve 17 %, maakaasu 6 %
ainejakauma muut fossiiliset 2 % maakaasu 16 % ja kivihiili 4 %

ja biopohjaiset 11 % (ké&ytossa KYVO2 ja uusi biovoima-
laitos seka vahaisten kayttotuntien
puitteissa myds Kymijarvi 1)

Kaukolammon 249 g CO,-ekv/kWh 207 g CO,-ekv/kWh 129 g CO,-ekv/kWh
ominaispaastot ja (laskennallinen arvio)
niiden muutos

Kotitalouksien séhkdnkulutuksen kehitystd on arvioitu suomalaisten sdhkdnkayttétapojen ja kotien
laitekannan kehitysennusteiden, Lahden vakimadrdn ja asuinpinta-alan muutosarvioiden avulla.
Noususuuntaisesta kehityksestd huolimatta sahkdn hinnan ei oleteta merkittavésti vaikuttavan lahte-
laisten sédhkonkulutustottumuksiin. Palvelu- ja julkisen sektorin kulutusmaariin vaikuttavat kansan-
taloutemme kasvu, palvelurakennusten kerrosalan kehitys seké palvelusektorin energiatehokkuuden
ja sahkointensiivisyyden oletetut muutokset. Teollisuuden sdhkonkayton ennuste perustuu teollisuus-
tuotannon kasvuun, sahkointensiivisyyden kehitykseen ja energiatehokkuuden muutokseen. Muu sah-
kon kaytto ei sisalla lammitykseen ja lampdpumppujen kuluttamaa séhkdd, joita tarkastellaan raken-
nusten lammityksen yhteydessa.

Liitetaulukko 2 Sahkdntuotannon ennusteoletuksia

| Sahkéntuotanto
Suomen sahkon 216 g CO,-ekv/kWh 204 g CO,-ekv/kWh 168 g CO,-ekv/kWh
hankinnan ominais- (laskennallinen arvio)

paastokerroin

Sahkon ominaispaastot lasketaan kansallisen sahkon hankinnan keskiméaaraisella paastokertoimella.
Se pohjautuu kotimaisen tuotannon ja nettomaardisen tuontiséhkon arvioituun kehitykseen. Lasken-
nan oletusten taustalla ovat padosin seuraavat lahteet: EK ym. (2007, 2009), VN (2008), Pdyry (2008),
Teir ym. (2011), ET ym. (2010), Helynen (2008), Lehtila ym. (2008), TK (2011, 2012) ja Pet&ja (2007).
EU:n péaastokauppajarjestelméan oletetaan ennusteessa toimivan suunnitellulla tavalla ja ohjaavan
osaltaan energian tuotannossa kaytettyja polttoainevalintoja paastottomampéaédn suuntaan. Sahkon ja
lammon  yhteistuotannon paastot jaetaan hyddynjakomenetelmalld. Paikallisen tuulivoiman ja
hajautetun pienimuotoisen sahkon tuotannon vaikutukset jadvat laskentamallin rajoitteiden vuoksi
epaselviksi. Virheiden kokonaisvaikutus on kuitenkin pieni.
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Ennustetuloksiin merkittavasti vaikuttaviin séhkon ja kaukoldmmon ominaispaastokerroinoletuksiin
liittyy epavarmuuksia. Energialdhteiden hintaan kietoutuva polttoaineiden saatavuus ja keskindinen
kilpailutilanne yhdessa hiilidioksidin talteenoton, paastdkaupan muutosten ja lainsdddannon kehi-
tyksen kanssa asettavat sdhkon ja lammon tuotannolle useita kysymysmerkkeja. Esimerkiksi paikalli-
sen kaukoldammon tuotannon ollessa 2020-luvulla oletettua vahvemmin fossiilis-turvepohjainen
pienenee ennuste vahvasti. Samalla kaukoldmmon ominaispaastéjen merkityksen pienentyessé
nousevat vahvemmin esiin SEAP-suunnitelman luvussa 6 esitellyt toimenpidekokonaisuudet ja niiden
rooli asetetun paastévahennyksen tavoittelussa.
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