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DISENO DEL SISTEMA METROPOLITANO PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y RECUPERACION DE DESASTRES DEL VALLE DE ABURRA

Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburra — Red Riesgos

Resumen

A partir del andlisis de la situacién organizacional de las diferentes entidades, instituciones
y organizaciones del Valle de Aburra frente a la reduccién de desastres y emergencias
asociadas con los fenémenos de origen natural, socionatural, tecnolégico y antrépico,
mas la identificacion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de la region,
se disend un sistema para prevencién, atencion y recuperacion de desastres, el cual se
denominé: Red para la Gestién del Riesgo en el Valle de Aburra - Red Riesgos.

La Red para la Gestién del Riesgo es un sistema organizacional abierto de caracter
interinstitucional para orientar y coordinar las politicas y acciones de andlisis y reduccién
de riesgos, asi como las de preparacién y ejecucion de la respuesta y recuperacion en casos
de desastre y emergencias, en el Valle de Aburra. Incorpora las entidades instituciones y
organizaciones publicas y privadas de los niveles municipal, regional y departamental que
por su misién contribuyen en procesos o acciones de la gestion del riesgo en la regién.

La Red como sistema organizacional esta constituido por dos componentes o subsistemas
principales: el de procesos, que define su accién productiva, y el institucional que define
la manera como se integran y organizan las entidades para poner en marchay articular los
diferentes procesos definidos, en el marco de la gestién integral del riesgo como modelo
conceptual estructurante del disefo.

Como instrumentos estratégicos de la Red, por una parte se formulé el Plan Regional
para la Gestién del Riesgo en el Valle de Aburra, constituido por seis programas que estan
integrados por 30 proyectos formulados, que a su vez incorporan 95 componentes, que
en suma constituyen las acciones que se deben ejecutar para la reduccién de desastres y
el manejo éptimo de los mismos. Por otra, se disefi6 el Sistema Integrado de Informacién,
parala captura, administraciény publicacién por Internet de informacién tanto alfanumérica
como geografica, para dar soporte a los diferentes procesos de gestion de la Red.




METROPOLITAN SYSTEM DESIGN FOR DISASTER PREVENTION,
ATTENTION AND RECOVERY IN THE ABURRA VALLEY
Regional Risk Management Net in the Aburra Valley — Risk Network

Abstract

From the analysis of the organizational situation of different institutions and organizations
of the Aburra Valley oriented to reduce disasters and emergencies of natural, social,

technological and anthropological origin, and the identification of the conditions of threat,
vulnerability and risk in the region, a system for the prevention, attention and disaster TAB LA D E Co NTE N I Do
recovery has been designed: “The Regional Risk Management Network in the Aburra
Valley — Risks Network”.

The Risk Management Regional Network is an open organizational system of

interinstitutional character to direct and co-ordinate policies and actions of analysis and Pag.
risk reduction, as well as the preparation and execution of the response and recovery of | PRESENTACION I
disaster and emergencies, in the Aburra Valley. It incorporates institutional organizations 2' INTRODUCCION S 13
and both public and private organizations at the municipal, regional and departmental level; 3' IDENTIFICACION GENERAL DE LAS CONDICIONES DE AMENAZA. VULNERABILIDAD
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The Network as an organizational system is composed of two principal components 3.1 ASPECTOS FISICOS DEL VALLE DE ABURRA ..o 6
8 Y P princip: P
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Two are the strategic instruments of the Network: The Risk Management Regional Plan 3.3 lDENTlFlC'A,‘GON DE LAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD EN EL VALLE
. . o ; . . . DE ABURRA 25
in the Aburra Valley consisting of six programs that comprise 30 formulated projects, which o
. o . 3.3. 1 ASPECLOS A PODIGCION .. .26
incorporate 95 components, altogether constituting the actions that must be executed for , o
: . . . . 3.3.2 Aspectos socioeconémicos ........... e 26
disaster reduction and the optimal handling thereof. And the Integrated Information System .
which was designed to capture, administrate and publish on the Internet the numerical and 3.3.3 ASpectos fiSiCos ¥ ESTUCIURAIES .. ;o 28
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INTRODUCCION

El Area Metropolitana del Valle de
Aburra lidera y coordina los procesos
de planeacién y gestion del desarrollo
integral, y ejerce las funciones de
autoridad ambiental urbana en la
regién comprendida por los municipios
de Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagiii,
Medellin, Bello, Copacabana, Girardota

y Barbosa.




Uno de los principales instrumentos de
gestion de la Entidad es el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano “Proyecto
Metropoli 2002 — 2020", adoptado en
diciembre de 2001, el cual en su esquema
operativo define las lineas especfficas de
gestion estratégica corporativa, dentro de
las que esté incorporada el Area general de
intervenciones estratégicas en el ambiente
y los recursos naturales, la cual contiene
la Linea de gestion para la prevencion vy el
manejo de riesgos y amenazas.

Esta linea de gestion se desarrolla por
medio del programa Red Metropolitana de
atenciéon y prevencion de desastres, que
tiene como objetivo coordinar la asistencia
fisica y técnica a los municipios del Valle de
Aburrd, y que se desea concretar a través
del Disefo del Sistema Metropolitano para
la prevencion, atencién y recuperaciéon de
desastres, el cual da origen finalmente a la
Red para la Gestiéon del Riesgo en el Valle
de Aburra — Red Riesgos.

El disefio incorpora el desarrollo del
marco conceptual, los fundamentos
organizacionales y la estructura para facilitar
la eficiente y efectiva prevencién, atencion
y recuperacion en caso de emergencia
o desastre, previo andlisis de la situacién
actual de cada municipio y las facilidades
y restricciones que tiene la legislacion
vigente.

A partir del anadlisis de la situacion
organizacional de las diferentes entidades,
instituciones y organizaciones del Valle de
Aburrd, frente a la reduccion de desastres y
emergencias asociadas con los fendmenos
de origen natural, socionatural, tecnoldgico
y antrépico, mas la identificacion de las
condiciones de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo de la region, se dised la Red para
la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburra
- Red Riesgos.

La Red es un sistema organizacional abierto de caracter
interinstitucional para orientar y coordinar las politicas vy
acciones de andlisis y reduccion de riesgos, asi como las
de preparacion y ejecucion de la respuesta y recuperacion
en caso de emergencia en el Valle de Aburra. Incorpora las
entidades instituciones y organizaciones publicas y privadas
de los niveles municipal, regional y departamental que por su
mision contribuyen en procesos o acciones de la gestion del
riesgo en la Regién Metropolitana.

Lla Red esta constituida por dos componentes o
subsistemas  principales: Procesos, que define su accién
productiva; y el institucional que define la manera como se
integran y organizan las entidades para poner en marcha y
articular los diferentes procesos definidos, en el marco de
la gestion integral del riesgo, como modelo conceptual
estructurante del disefio donde se incorpora entre otros
aspectos, recursos humanos, tecnoldgicos, juridicos, costos,
de sostenibilidad y el andlisis y formulaciéon de un fondo de
calamidad. Adicionalmente, el estudio incluyd la formulacién
de la estrategia de implementacion y puesta en marcha.

Como instrumentos estratégicos de la Red, por una parte se
formuld el Plan Regional para la Gestion del Riesgo en el Valle
de Aburra, constituido por seis programas que estan integrados
por 30 proyectos formulados, que a su vez incorporan 95
componentes, que en conjunto constituyen las acciones que
se deben ejecutar para la reduccion de desastres y el manejo
optimo de los mismos en el Valle de Aburrd. Por otra, se
disend el Sistema Integrado de Informacién, para la captura,
administracién y publicacion por internet de informacion tanto
alfanumeérica como geogridfica, con el animo de dar soporte a
los diferentes procesos de gestiéon de la Red.
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IDENTIFICACION GENERAL DE
LAS CONDICIONES DE AMENAZA,
VULNERABILIDAD Y RIESGO EN EL
VALLE DE ABURRA

En el Valle de Aburra por sus condiciones
fisiograficas, climaticas, de interacciéon urbana,
suburbana y rural entre los diez municipios que
lo conforman y, en general, por las caracteristicas
del desarrollo social y econémico, presenta un
panorama de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
que se consideran propios de la region, el cual
seguira materializandose en diversas situaciones
de desastre y emergencias.

En el presente capitulo se resumen las condiciones
de riesgo del Valle de Aburra, sus causas y
consecuencias, informacién base para el disefno
de un sistema organizacional para la prevencion,
atencion y recuperacion de desastres. Estas causas
estan agrupadas de acuerdo con el modelo amenaza
- vulnerabilidad como factores determinantes del
riesgo, en los cuales intervienen los aspectos fisicos,
ambiéntales, sociales y econémicos de la region.




3.1 ASPECTOS FiSICOS DEL VALLE DE ABURRA

El Valle de Aburra esta integrado por |0 municipios; de sur a norte son
los siguientes: Caldas, La Estrella, Sabaneta, Envigado, Itaglif, Medellin, Bello,
Copacabana, Girardota, y Barbosa. En el Cuadro 3.1 y la Figura 3.2 se
presentan la distribucién y proporcién de las extensiones municipales.

El Valle de Aburra estd localizado en la Cordillera Central de los Andes Colombianos entre las latitudes
6°00'N y 6°30'N vy las longitudes 75°15’'W y 75°45'W, con un largo aproximada de 80 kildmetros y una
amplitud variable entre 30 Km en el sector mas ancho y 10 Km en el mas angosto (Figura 3.1). Tiene una
extensién de | 152 Km?, de los cuales el 30% corresponde a areas urbanizadas.

Cuadro 3.1. Extensiones municipales en el Valle de Aburra

Figura 3.1. Localizacién general del Valle de Aburra

Municipio Extension Total (Km?) Pro?g/)or)qén
Caldas 130 1,3
La Estrella 35 30
Sabaneta 15 3
Envigado 78 6.8
[tagli 17 5
Medellin 380 33.0
Bello 140 12,2
Copacabana 70 6.1
Girardota 82 71
Barbosa 205 17.8
TOTAL 1152 100,0

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2006

Figura 3.2. Proporcién de la extensién de los municipios del Valle de Aburra

Fuente: Grupo de Consultorfa

Los diferentes elementos que caracterizan al Valle de Aburra
en sus aspectos fisicos son la hidrografia, topografia, hidrologfa,
geologia y relieve, los cuales se describen a continuacion.

Fuente: Aristizabal, 2004
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|. Hidrografia

El Valle de Aburra estd definido de sur a
norte por el Rio Aburra-Medellin, el cual
nace en el alto de San Miguel (Municipio
de Caldas), y se extiende en una direccién
sur-norte hasta el municipio de Bello, vy a
partir de alll toma direccidn noreste hasta
desembocar en el Rio Grande para formar
junto con este el Rio Porce.

En su recorrido recibe numerosas
quebradas tributarias que descienden
de los cerros tanto del oriente como del
occidente.

.Relieve

El territorio del Valle de Aburrd estd
constituido por una gran depresién que
se extiende en un sentido general sur a
norte desde el Alto de San Miguel, al sur
del municipio de Caldas con una elevacién
de 2800 msnm en cuyas inmediaciones
nace el Rio Aburra-Medellin hasta el
sector Palonegro al norte del municipio
de Barbosa donde el Rio presenta una
elevacion de 1200 msnm.

En la zona central del Valle a partir
del municipio de Sabaneta hacia aguas
abajo del mismo se presenta el corredor
plano del Valle, el cual presenta su mayor
amplitud en la regién ocupada por la zona
urbana de Medellin.

Las vertientes occidental y oriental pre-
sentan formas entre onduladas y monta-
fiosas configuradas por redes de drenaje
que confluyen en las diferentes quebradas
tributarias del Rio Aburra-Medellin.

En los bordes occidental y oriental se
presentan elevaciones maximas de 2600 y
2400 msnm, respectivamente.

3. Hidrologia

El Valle de Aburra presenta valores de Precipitacién Media
Anual entre los 1400 mm en el sector norte de la ciudad
de Medellin y 2500 mm tanto en Caldas como en el
sector norte de Barbosa. De esta forma, la distribucion
territorial de la precipitacion aumenta desde el centro
del Valle hacia sus extremos sur y norte, asi como hacia
los extremos occidental y oriental, como se ilustra con el
mapa de isoyetas de la Figura 3.3.

Con base en los andlisis de Paz y Torres (1989) la
distribucion temporal de las lluvias define dos periodos
lluviosos durante el afio: Abril — Mayo y Septiembre —
Noviembre, los cuales estan separados por dos periodos
menos lluviosos a secos intermedios: Junio — Agosto v
Diciembre - Marzo.

. Geologia

En el Valle de Aburra se presentan diferentes unidades
litolégicas que incluyen rocas metamdrficas de edad
paleozoica, rocas igneas de edad cretécica, rocas volcano
— sedimentarias de edad cretacica y depdsitos recientes
aluviales, de vertiente y de llenos antrépicos.

En la Figura 3.4 se presenta el mapa geoldgico del Valle
de Aburrd (AMVA, 2002), en donde se identifican las
principales unidades litoldgicas.

. Geomorfologia

La geomorfologia define las formas de la superficie de
la tierra, sus origenes, los procesos que envuelven su
desarrollo, las propiedades de los materiales de los cuales
ellas estan hechas y las predicciones acerca de su forma
futura, comportamiento y su estado.

El Valle de Aburra puede ser dividido en cuatro grandes
unidades con base en la configuracién e inclinaciéon de sus
pendientes, grado de incision de las corrientes y su planicie
aluvial (AMVA, 2002). Estas unidades son: escarpes, filos
y colinas, superficies de pendientes suaves, y superficies
aluviales.
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Fi

ura 3.3. Mapa de isolineas de igual precipitaciéndVI de Aburra

Fuente: EE.PPM, 2005




Figura 3.4. Mapa geolégico del Valle de Aburra

Fuente: Grupo de consultoria

3.2 IDENTIFICACION DE LAS CONDICIONES DE
AMENAZA

Las condiciones de amenaza como factor determinante de
la situacién de riesgo en el Valle de Aburra estan definidas
principalmente por los aspectos fisiograficos, climaticos y de
intervencién social y econémica propios de la regién.

A pesar de que no existe un marco de referencia
documentado que integre las condiciones de amenaza
a nivel nacional, se puede establecer que los principales
fendmenos amenazantes en el Valle de Aburrd son
del mismo tipo de los que predominan en el territorio
colombiano: hidrometeoroldgicos, geoldgicos, de origen
tecnoldgico y antrépicos. Sin embargo, lo que si marca la
diferencia son las particularidades fisiograficas, climatolégicas
y de actividad socioecondmica, que determinan la mayor o
menor incidencia de estos fendmenos en las condiciones
de amenaza, vulnerabilidad y riesco de la Regidn
Metropolitana.

De acuerdo con las condiciones ambientales y los
antecedentes de desastres se puede establecer que los
principales fendmenos que definen las condiciones de
amenaza en el Valle de Aburra son:

¢ Movimientos en masa: deslizamientos, caidas de roca,
flujos de tierra, entre otras.

¢ Inundaciones y avenidas torrenciales.

e Sismos.

e Fendmenos de origen tecnoldgico: explosiones,
derrames y fugas de materiales peligrosos, incendios
industriales y residenciales, etc.

¢ Incendios forestales.

Existen otros fenébmenos amenazantes de orden antrépico
como la afluencia masiva de publico y el terrorismo.

Para la identificacién de las condiciones de amenaza se
contd con diversos documentos entre los que sobresalen
la Microzonificacién Sismica de los municipios del Valle de
Aburrd y la Definicién de Zonas de Riesgo por Movimientos
en Masa e Inundaciones del Valle de Aburrd (AMVA, 2002), el
cual recopila resultados de los realizados a la fecha, asi como
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT o PBOT) de
cada uno de los municipios.
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3.2.1 Amenaza por movimientos en
masa en el valle de aburra

Con el objeto de evaluar la amenaza
asociada a los movimientos de masa en
el Valle de Aburrd, el estudio del AMVA,
2002 realizd una zonificaciéon soportada
en recorridos de campo, en recopilacion
de eventos histéricos de deslizamientos
en el Valle de Aburra, configuracion
de las laderas y el conocimiento de las
propiedades geotécnicas de las diferentes
unidades del Valle.

Los principales fenédmenos geoldgicos
que representan alglin grado de amenaza,
identificados en este estudio, fueron:
deslizamientos vy desgarres activos e
inactivos, socavacion de orillas y reptacion
y los principales factores detonantes de
estos procesos son: movimientos de tierra,
excavaciones y explotacion de materiales,
inadecuada disposicion de aguas vy fugas de
conducciones y mal uso del suelo.

Losmayoresfendmenosderemocidnen
masa y las areas con mayor nimero estan
localizadas principalmente al nororiente y
noroccidente de Medellin en los sectores
de Villatina, Santo Domingo, El Picacho
y la quebrada La Iguand, los cuales son
sectores de gran intervenciéon antropica y
densamente poblados. La ocurrencia de
estos fendmenos esta fuertemente ligada
a los periodos de lluvia y recarga hidrica,
las cuales son agentes detonantes de los
mMismos.

3.2.2 Amenaza por inundacién y
avenidas torrenciales en el Valle de
Aburra

Las inundaciones y avenidas torrencia-
les como fendmenos hidroldgicos tienen



en principio un alto componente natural
que define sus causas, como son la pre-
cipitacion, las condiciones de escorrentia
de cada cuenca y la capacidad hidraulica
de los cauces para transportar los caudales
generados. Sin embargo, en la actualidad
se presentan drasticas modificaciones a la
cobertura del suelo con lo cual se ha dis-
minuido la capacidad de retencion de las
cuencas, permitiendo mayor escorrentia
Y, por consiguiente, mayores caudales con
mas velocidades de flujo, lo cual incremen-
ta las posibilidades de desbordamiento.
Estos desbordamientos en las zonas de
laderas empinadas son de tipo torrencial

(tienden a ser instantaneos) y attamente destructivos, mientras
que en las zonas planas generan inundaciones con aguas
calmas pero de mayor cobertura y duracion.

Los caudales de 93 quebradas que tienen antecedentes de
desbordamiento e inundacién fueron calculados en diferen-
tes puntos por el estudio de “Microzonificacion Sismica de los
Municipios del Valle de Aburra y Definicion de Zonas de Ries-
go por Movimientos en Masa e Inundaciones en el Valle de
Aburrd” (AMVA, 2002) para diferentes periodos de retorno.

Se selecciond el perfodo de retorno de 2,33 afios para la
presente identificacion de amenazas ya que éste representa
hidroldgicamente la creciente media que se puede presentar
en un aho en las quebradas.

En la Figura 3.5 se describe la distribucién de las 93
quebradas en los diferentes municipios del Valle de Aburra.

igura 3.5. Distribucién de quebradas por municipio de acuerdo a
la magnitud de la creciente de periodo de retorno de 2.33 afos.

Fuente: Datos tomados de Area Metropolitana del Valle de Aburr, 2002

De acuerdo con los datos anteriores se
concluye que:

e En la zona sur hay |3 quebradas con
caudales mayores de 20 m’/s, de las
cuales dos tienen caudales entre |62
m3/s y 265 m*/s que corresponden a
la quebrada La Ayura y la quebrada

Dofia Marfa, de los municipios de Envigado e Itaglf
respectivamente.

e La zona centro del Valle de Aburra, de nueve quebradas
que tienen caudales mayores a 20 m?/s, tres tienen caudales
de creciente media entre 120 m?/s y 209 m?/s. Entre estos
valores extremos se encuentran las quebradas La Iguana,
Santa Elena y La Hueso.

@ Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré

* La zona norte a pesar de tener la menor cantidad de
quebradas con caudales mayores a 20 m’/s, (7 de 29)
presentan los mayores caudales encontrados en el Valle
de Aburrd; cuatro quebradas en esta zona tienen valores
de caudales comprendidos entre 124 mi/s y 206 m?/s
(quebradas Hato y la Garcia, en Bello).

3.2.3 Amenaza sismica en el Valle de Aburra

La amenaza sismica en el Valle de Aburrd se deriva por
una parte de la actividad dindmica de fuentes sismogénicas
formadas por conjuntos de fallas geoldgicas vy la interaccion
de placas tectonicas que circundan la region; y por otra, de las
caracteristicas de los suelos del Valle, que en algunos sectores
amplifican las ondas sismicas que llegan de las mencionadas
fuentes.

|. Fuentes sismicas y amenaza sismica regional
Los estudios identifican |3 fuentes sismicas atribuibles
a fallas geoldgicas superficiales localizadas en la corteza,
que producen eventos alrededor del Valle de Aburra con
profundidades menores a 35 km. Ademas se identificaron
dos sismo fuentes principales con actividad asociadas a
mecanismos profundos: sismo fuente del Viejo Caldas,

Cuadro 3.2. Aceleracién en roca de diseno para los municipios del Valle de Aburra

que produce sismos por subduccién de
placas tectdnicas a profundidades entre
los 70 y los 700 km; y sismo fuente del
Nido de Bucaramanga, cuya actividad se
debe a mecanismos aln no comprendidos
completamente y que produce eventos de
profundidades no superiores a |50 km.

De acuerdo con la zonificacion general
de amenaza sismica de Colombia, el Valle
de Aburra se encuentra en una zona de
amenaza sismica intermedia con una
aceleracién pico efectiva para disefio, a
nivel de roca, de 0,2g para un periodo de
retorno de 475 afos (NSR, 1998).

Los niveles de aceleracion a nivel de
roca para los municipios del Valle de
Aburra obtenidos por los estudios de
microzonificacién se muestran en la
Cuadro 3.2 y en el mapa de isolineas de
igual aceleracion (Figura 3.6), en donde
el principal aporte es dado por el sistema
de fallas de Romeral. Se observa que en
su mayorfa los valores encontrados son
menores al contemplado en la norma.

Aceleracion (g)

Municipio Diseiio Tr=475 Anos
Caldas 0,21
La Estrella 0,19
Sabaneta 0,17
ltaglif 0,16
Envigado 0,14
Medellin 0,15
Bello 0,14
Copacabana 0,11
Girardota 0,09
Barbosa 0,08

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburrd, 2002, SIMPAD, 1997
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Figura 3.6. Mapa de isolineas de aceleracién del Valle de Aburra

Fuente Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2002

El maximo valor de aceleracion en roca se presenta en
el municipio de Caldas. Lo anterior se debe a que este es
el municipio que mayor cercanfa presenta a las fallas del
occidente, especificamente a algunos segmentos de la Falla
San Jerénimo.

La amenaza disminuye hacia el oriente, siendo Barbosa el
municipio con el menor valor de aceleracion en el Valle de
Aburrd. Esto se debe a que hacia el oriente del drea se da una
disminucién de la actividad sismica por la menor presencia
de fallas y la mayor distancia al sistema Cauca Romeral.

. Evaluacién de la respuesta sismica del suelo

Como resultado de las microzonificaciones sismicas
(SIMPAD, 1999 y AMVA, 2002) se obtuvieron las diferentes
zonas de respuesta sismica homogénea en cada municipio,
las cuales son sectores de terreno que por sus caracteristicas
geoldgicas y geotécnicas genera una respuesta sismica similar
y se pueden considerar como zonas de amenaza sismica
uniforme.

El espectro uniforme de aceleracién en roca representa
la amenaza general del municipio sin tener en cuenta los
efectos locales dados por los depdsitos de suelo presentes.
Los espectros de disefio son indicadores de la amenaza por
microzonas del municipio teniendo en cuenta los suelos de
cada microzona.

En todos los casos se observéd que los espectros de las
microzonas presentan valores de aceleracion sismica que
superan varias veces los dados por el espectro a nivel de
roca.

Las aceleraciones sismicas maximas dadas por los
espectros a nivel de roca presentan valores entre 0,2g y
0,45g. Los mayores valores se encuentran en Caldas y La
Estrella, y los menores en Barbosa y Girardota. Como se
menciond anteriormente, la amenaza sismica desciende en
sentido occidente — oriente, en la medida que el sitio de
interés se aleja del sistema de fallas de Romeral.

Sin embargo, la amenaza sfsmica presenta incrementos
importantes, como igualmente se anotd, derivados de
la influencia de los depdsitos de suelo especificos en cada
municipio.

Sobresalen por estos efectos locales Caldas, Sabaneta,
ltagli, Bello, Copacabana y Barbosa.

Los casos mas criticos se presentan en Barbosa, en donde
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la aceleracién de la microzona 4 (0,8g)
es cuatro veces mayor que la dada en
roca (0,2g), es decir, que se tiene un
incremento de 0,6g en el periodo de la
zona de cresta de los espectros (0,25
segundos) y en Sabaneta que para la
zona de cresta del espectro, se pasa
de 0,4g a |,0g en las microzonas 2 v 4,
igualmente con un incremento de 0,6g.
Enelcasode Medellindeacuerdocon
los resultados obtenidos por el SIMPAD
(1999) la zona urbana y suburbana esta
divididaen |4 microzonas homogéneas
de comportamiento sismico, cuyos
espectros enlazonade cresta presentan
valores de aceleracion entre 0,5g y
0,8g, que en algunos casos superan en
gran medida a la aceleracién sismica
de 0,32g en la cresta del espectro que
representa la amenaza a nivel de roca.
En este sentido, en Medellin las
zonas mas criticas son: por la vertiente
occidental, las microzonas 2 y 3, y por
la vertiente oriental las microzonas 10,
12 y I3, las cuales presentan valores
de aceleracion de 0,8g en la cresta
del espectro, superando al de roca en
0,48g. De cualquier manera es una
condicién menos critica que los casos
resaltados en los demas municipios.

3.3 IDENTIFICACION DE
LAS CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD EN EL
VALLE DE ABURRA

La wvulnerabilidad, como componente
fundamental de las condiciones de riesgo
en una region, es una medida de la mayor
O menor propension a que sus habitantes
resulten  afectados por fendmenos
amenazantes especificos. Sin embargo,
no puede ser facimente discriminada en



términos de dichos fendmenos ya que esta
conformada de manera integral por una
diversidad de elementos, que en conjunto
definen esta propension.

Se reconoce que los principales elemen-
tos que definen la vulnerabilidad de una
comunidad son de tipo fisico, socioecond-
mico, educativo, organizacional, politico e
institucional, entre otros, que de manera
global se integran con las condiciones de
exposicion especfficas frente a un determi-
nado fenédmeno.

Cuadro 3.3. Poblacién y extension de los municipios del Valle de Aburra

3.3.1 Aspectos de poblacién

De acuerdo con los datos del censo de poblacion 2005
emitidos por el DANE, el Valle de Aburrd tiene una poblacién
aproximada de 3 316 358 habitantes conformando 896
09 hogares dentro de una extension total de 1152 km?
El 95% de la poblacién es urbana, Medellin con 2 223 660
habitantes es el municipio de mayor poblacién y representa
el 67%.

En el Cuadro 3.3 se indica la distribucién de la poblacién
y extensién, tanto urbana como rural de los municipios que
componen el Valle de Aburra.

Municipio Poblac_ién Total Poblaci{an Urbana Poblac_ién Rural AreaUrbana AreaRural
(habitantes) (habitantes) (habitantes) (km?) (km?)
Caldas 68 |57 52 632 I5525 3,1 146,9
La Estrella 52 763 28 538 24225 2,8 32,2
Sabaneta 44 874 35528 9 346 34 I'1,6
Envigado 175337 166 742 8 595 10,6 39,4
[taglif 231768 209 498 22270 9,6 7.4
Medellin 2 223 660 2 187 356 36 304 01,2 280,8
Bello 373013 359 404 |3 609 18, I 130,9
Copacabana 61421 53033 8 388 4,6 65,4
Girardota 42818 25195 |7 623 2,7 75,3
Barbosa 42 547 18721 23 826 l,7 2043
TOTAL 3316358 3136 647 179711 157,9 994, |

Fuentes: DANE, Censo 2005. Anuario Estadistico de Antioquia 2004

3.3.2 Aspectos socioeconémicos

Con base en la informacién reportada
por el Departamento Administrativo de
Planeacién de la Gobernacién de Antioquia
en el Anuario Estadistico 2004, la estratifica-
cién socioecondmica de las viviendas en los
municipios del Valle de Aburra es como se
muestra en la Figura 3.7.

Las condiciones de vulnerabilidad principalmente frente
a movimientos en masa, inundaciones y sismo estan estre-
chamente ligadas con las condiciones de pobreza de la po-
blacién, las cuales se pueden identificar con las necesidades
basicas insatisfechas (NBI).

En Antioquia la poblacién con necesidades basicas insatis-
fechas fue caracterizada por el Departamento Administrativo
de Planeacion en 2004 para el SISBEN: Nivel | del SISBEN
corresponde a miseria y Nivel 2 a pobreza.
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Estos resultados también fueron publicados en el Anuario Estadistico de
Antioquia 2004. En la Figura 3.8 se presenta el consolidado por municipios
para el Valle de Aburra.

Figura 3.7. Distribucion de viviendas por estrato socioeconémico

Fuente: http://www.gobant.gov.co/anuario2004/indicadores

Figura 3.8. Distribucién de los indices de miseria y pobreza en el Valle de Aburra

Fuente: http://www.gobant.gov.co/anuario2004/indicadores
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3.3.3 Aspectos fisicos y estructurales Cuadro 3.4. Viviendas en alto riesgo en el Valle Aburra 2004

Como en la mayorfa de las ciudades de Colombia y América Latina, los procesos de Fenémeno Asociado al Riesgo

Municipio

urbanizacién tienden a ser irregulares, anormales o subnormales y frecuentemente ilegales. Deslizamiento Inundacién Avalancha Otros
Las zonas de alto riesgo propenden a coincidir con desarrollos urbanos no controlados, Caldas 340 314 84 78 816
correspondientes tanto con invasiones como con barrios ilegales. Las viviendas se producen La Estrella 279 296 40 37 652
por autoconstruccion, mediante procesos costosos y muy extendidos en el tiempo, que no Sabaneta 40 8 2 H A
garantizan condiciones de habitabilidad y seguridad adecuadas. E”V?_%ado 20 = 2 = =
Para el municipio de Medellin el estudio de Identificacién y Caracterizacién Socioeconémica ERI — 668 163 37 ks o7
y Geotécnica de las Viviendas en Alto Riesgo No Mitigable (SIMPAD, 2005), determin el grado :ee”‘ie”'” ) o - - 2
de criticidad de 27 77| viviendas censadas . En la Figura 3.9 se ilustran estos resultados. Copacibamn a3 =6 5 0 B
Girardota 175 76 16 438 705
- Barbosa [12 6l 52 37 262
Figura 3.9. Porcentaje de viviendas en alto riesgo por grado de criticidad Valle de Aburra 31060 | 784 320 /97| 3396l
N Antioguia 53315 28 172 2579 Il 067 95 133

(*) Viviendas en zonas de alto riesgo, sin especificar el tipo de riesgo. Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 2004, http:/Avww.
gobant.gov.co/anuario2004/indicadores/

En este panorama general se aprecia que los deslizamientos son el fenémeno de mayor
incidencia tanto en la region como en el departamento, seguido del de inundaciones.

3.4.1 Identificacion del riesgo por movimientos en masa

En el Valle de Aburré los movimientos en masa han afectado aproximadamente a | | 500
personas dentro de las cuales 953 son muertos y han causado méas de $149 000 millones
al afio 2002 en pérdidas econdmicas (Saldarriaga, 2002).

La evaluacién de deslizamientos en el Valle de Aburra fue realizada por el AMVA
(2002) en el estudio “Microzonificacién Sismica de los Municipios del Valle de Aburrd y
Definicién de Zonas de Riesgo por Movimientos en Masa e Inundaciones en el Valle de

Fuente: SIMPAD, 2005

3.4 IDENTIFICACION DE LAS CONDICIONES DE RIESGO EN VALLE DE ABURRA

En el marco de la prevencion, atencién y recuperaciéon de desastres y emergencias en el
Valle de Aburra las condiciones de riesgo estan asociadas fundamentalmente a la posibilidad
de ocurrencia de ciertos fendmenos amenazantes y la vulnerabilidad o propension que tiene
la comunidad a ser afectada por los mismos.

Con el propdsito de introducir una mirada integral de las condiciones de riesgo del Valle
de Aburra en el Cuadro 3.4 se presenta el consolidado publicado por la Gobernaciéon de
Antioquia (2004) del nimero de viviendas en alto riesgo, por diferentes fenémenos, en cada
uno de los municipios y su comparacién con el total regional y departamental.

En este cuadro se interpreta que los deslizamientos incluyen todos los tipos de movimientos
en masa y que las avalanchas incluyen las avenidas torrenciales.
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Aburrd” mediante la combinacién de los mapas de amenaza y vulnerabilidad, asignandoles
factores de ponderacién de 80% y 20% respectivamente. En el andlisis realizado en el
estudio mencionado se consideraron las zonas urbanas actuales y las zonas de expansion
de los diferentes municipios. Teniendo en cuenta que la vulnerabilidad esta intimamente
relacionada con la poblacién, los resultados de la evaluacién del riesgo indican que en las
zonas de expansion los riesgos son bajos. En la metodologfa utilizada no se incluyd una
calificacién por el mapa de procesos morfodindmicos, lo cual puede causar una limitacién
en el mismo.

En la Figura 3.10 tomada de AMVA (2002) se presenta el mapa que ilustra las condiciones
de riesgo por movimientos en masa en los diferentes municipios del Valle de Aburra.
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Figura 3.10. Riesgo por movimientos en masa en los municipios del Valle de Aburra

Area Metropolitana del Valle de Aburrd, 2002

3.4.2 Identificacién del riesgo por inundacién

En el estudio de “Microzonificacién Sismica de los
Municipios del Valle de Aburra y Definicién de Zonas de
Riesgo por Movimientos en Masa e Inundaciones en el Valle
de Aburrd” (AMVA, 2002), se indican los diferentes grados
de riesgo que se tienen en el Valle de Aburra. El Riesgo por
inundacion que presenta la regidn estd dominado por la
condicién de amenaza, debido al peso significativo otorgado
en la ponderaciéon con la vulnerabilidad socio-ambiental (80%
amenaza y 20% vulnerabilidad).

Como resultado se tiene que el mayor riesgo por
inundacion estd dado, en los diferentes municipios, por las
siguientes corrientes de agua:

o Caldas: Quebradas La Valeria, La Corralita y La Chuscala,
en el drea urbana, y el Rio Aburra-Medellin, en las areas
urbana y rural.

e La Estrella: Quebradas La Estrellay La Chocha, en el area
urbana; y el Rio Aburra-Medellin y la quebrada Grande,
en la zona rural.

* Sabaneta: Quebrada La Doctora, Sabanetica, La Honda y
el Rio Aburra-Medellin, todos en el area urbana.

* Envigado: Quebradas La Ayurd y La Sebastiana y el Rio
Aburra-Medellin, todos en el drea urbana.

e [taglii: Quebradas Dofa Marfa, La Tablaza, La Mufioz, La
Jabalcona, La Llorona, La Justa y el Rio Aburra-Medellin,
todos en el drea urbana.

» Medellin: Quebradas La Guayabala, Altavista, La Picacha,
La Hueso, La Iguand, EI Chumbimbo, La Quintana, La
Madera, La Seca, La Honda, La Rosa, La Presidenta, Santa
Helena y el Rio Aburra-Medellin.

e Bello: Quebradas El Hato y La Garcia en la zona urbana y
el Rio Aburra-Medellin en la zona urbana y rural.
e Copacabana: Quebrada Piedras Blancas, en el area urbana;
y el Rio Aburra-Medellin, en las areas urbana y rural.
* Girardota: Rio Aburra-Medellin en el 4rea rural.
e Barbosa: Quebradas La Lépez y Aguas Calientes, en la
zona urbana; y el Rio Aburra-Medellin en areas urbana
y rural.
Se puede concluir que los municipios con mayor riesgo por
inundaciones son: Itaglii, Caldas, Sabaneta, Bello, Barbosa y
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Medellin, y el municipio con menor riesgo
por este concepto es Girardota.

3.4.3 Identificacion del riesgo sismico

El riesgo por sismo esta definido de
manera directa por la condicion de
amenaza sismica y la vulnerabilidad de los
bienes expuestos, en la cual predomina en
gran medida la condicién estructural, es
decir, la vulnerabilidad fisica.

Adicionalmente, dentro de los efectos
nocivos a considerar generados por los
sismos se encuentran otros fendmenos
inducidos o concatenados, como los
movimientos en masa dentro de los cuales
predominan los deslizamientos y las caidas,
los cuales a su vez pueden generar dafios
adicionales a los derivados exclusivamente
del sismo.

Los estudios de microzonificacion sismi-
ca de Medellin (SIMPAD, 1997) y los de
los demas municipios del Valle de Aburra
(AMVA, 2002) contienen en detalle la ca-
racterizacion de la amenaza. En términos
de riesgo, se cuenta con la evaluacion de
riesgo sismico de Medellin, desarrollada
en una tesis de grado de la Universidad
Nacional con la herramienta Radius de las
Naciones Unidas (Rivera, 2004).

Como se puede inferir de la informacién
disponible, los datos relacionados con
vulnerabilidad y riesgo sismico son escasos
en los municipios del Valle de Aburrd y se
limitan principalmente a trabajos realizados
para la ciudad de Medellin. Debido a
la similitud de las condiciones entre los
municipios del Valle de Aburra, los estudios
hechos para Medellin se convierten en una
base de andlisis para la determinacién de la
afectacion del riesgo.

En el estudio de Rivera, 2004 el
escenario sismico considerado incluyd un
evento con una probabilidad de excedencia



de 10% en 50 afos de magnitud 4,5
asociado al sistema Romeral, con una
distancia epicentral de |5 km al sur de la
ciudad, evento superficial. Como ecuacién
de atenuacion se utilizd la ecuacién
desarrollada por Joyne y Boore.

En resumen, el estudio arroja un nivel de
afectacion de 72 muertos, 2.201 heridos
y 7840 edificaciones averiadas. Como
consideraciones generales, se establece
que la zona Nororiental presenta el
comportamiento mas critico, en especial
los sectores de Manrique y Aranjuez.

Dado la relativa baja magnitud del
evento considerado, los resultados de la
evaluacion del riesgo sismico muestran
alta vulnerabilidad de Medellin ante la
ocurrencia de un evento similar o mayor
al evaluado. El estudio no puede ser
concluyente en cuanto a las lineas vitales
debido a la limitacién en la informacién
existente.

3.4.4 |dentificacion del riesgo por
fenémenos de origen tecnolégico

El riesgo publico por fendmenos de
origentecnoldgicoenel Valle de Aburrd esta
principalmente asociado con las actividades
industriales, transporte y almacenamiento,
en donde se manejan procesos de altas
temperaturas y presiones, asi como
materiales toxicos, corrosivos y en general
peligrosos para la salud y el ambiente.
Los fendmenos amenazantes asociados
pueden ser incendios, explosiones,
derrames y fugas, entre otros, de tipo
quimico, eléctrico y mecanico.

En consideraciéon a la incidencia del
riesgo asociado con productos quimicos
peligrosos para las personas y el ambiente
el Area Metropolitana del Valle de Aburra
generd el “Mapa de Riesgo Quimico y por

7n

Transporte de Sustancias Peligrosas en el Valle de Aburra
(AMVA, 2006) en el cual, mediante una aplicacién SIG, se
plasmaron las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
para las 288 principales empresas productoras, de transporte
y almacenamiento de este tipo de materiales.

El estudio parte de la base de que en el Valle de Aburra
se concentra el 90,4% de la industria y el 80% del Producto
Interno Bruto de Antioquia, incluyendo gran parte de la
industria quimica, textilera y farmacéutica del pais, situacion
que favorece la generacidon de accidentes por manejo vy
transporte de sustancias peligrosas.

Las empresas consideradas se ubican en el eje central del
Valle de Aburrd, desde Caldas hasta Barbosa, con mayor
presencia en Medellin e Itagli, que agrupan el 72% de las
empresas, seguido de Sabaneta con el 6% de éstas.

A partir de la evaluaciéon de las condiciones de amenaza
y vulnerabilidad mas la aplicacion de ajustes por frecuencia
de eventos histéricos, condiciones operativas preventivas,
medidas de mitigacion y gestidn administrativa empresarial,
se establecié una valoracion final del riesgo para las empresas
bajo estudio.

El 73% de las empresas calificd con riesgo bajo, el 27%
con medio y ninguna empresa con riesgo alto.

De manera independiente, para trece empresas transpor-
tadoras con base en los productos manejados Y las rutas de
movilidad se estableci® (con un proceso similar al anterior)
que: para el 62% el nivel de riesgo es bajo y para el 38% es
medio; ninguna representa riesgo alto.

En la Figura 3.1 se presenta la distribucién de la cantidad
de estas con su nivel de riesgo alcanzado.
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Figura 3.1 1. Empresas comparadas por municipio, segin nivel de riesgo alcanzado

Nota: El nimero en la barras corresponde al nimero de empresas.
Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2006

El municipio con mayor cantidad de empresas que poseen
riesgo medio es Medellin con 43, seguido de Itagli con 14
empresas. En general, ninguna empresa presenta un nivel de
riesgo alto, y sélo el 27% de las empresas analizadas alcanzan
un nivel de riesgo medio. Lo anterior es explicable ya que
el nivel de amenaza alcanzado es bajo o medio, donde tan
sélo un 22% de las empresas presentan un nivel medio de
amenaza (AMVA, 2006).

3.4.5 Identificacién del riesgo por incendios forestales

El riesgo por incendios forestales esta asociado con
los danos y pérdidas de cobertura vegetal de bosques,
incluido su valor ecosistémico, econdmico y paisajistico. Las
condiciones de amenaza estan dadas por factores naturales
como el clima (precipitacién, radiacion solar, humedad,
vientos, descargas eléctricas, etc.) y factores antrdpicos
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(actividades agropecuarias, recreacion,
vandalismo, etc.). Por su parte la
vulnerabilidad estd representada por la
predisposicion del bosque frente al fuego,
sobresalen factores como el potencial
de combustion, pendiente del terreno,
potencial de combustion del sotobosque,
manejo silvicultural, entre otros.

En el Cuadro 3.5 se presenta la
proporcidon del drea ocupada por bosques
y rastrojo en porcentaje del drea total de
cada uno de los municipios y del total
del Valle de Aburrd. En estos datos el
area restante corresponde a oOtros usos
(construcciones, cultivos, cuerpos de
agua, etc.). Estas areas son las potenciales
afectadas por incendios forestales.



Cuadro 3.5. Proporcién del area de bosques y rastrojo el Valle de Aburra

- Bosque :

Municipios Natural Plantado Rastrojo Suma
Caldas 16,8 14, 22,9 53,7
La Estrella 53 13,4 15,9 34,6
Sabaneta 2,6 6,7 30, | 39,4
Envigado 13,0 19,7 7,9 40,5
[taglif 0,9 2,4 19,5 22,8
Medellin 4,0 13,0 21,9 39,0
Bello 0,2 8,2 34,9 43,3
Copacabana 0, | 13,6 29,3 429
Girardota 0,! 7.2 20,2 27,5
Barbosa 0,4 I, 18,3 29,8
Valle de Aburra 4,8 12,2 25,1 42,1

Fuente: Corporacién Autondma Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA,
Corporacion Auténoma Regional Rionegro — Nare, CORNARE, Corporacién para el Desarrollo

Se observa que los bosques ocupan
el 17% del territorio del Valle de Aburra
siendo 4,8% natural y 12,.2% plantado.
Esta area mas los rastrojos suman el 42%
del territorio, el cual puede ser afectado
por incendios.

En cuanto al bosque natural, sobresalen
Caldasy Envigado superando notoriamente
a los demas municipios en su proporcion.

Con respecto a plantaciones la mayorfa
de los municipios tienen areas superiores
al 10%.

El Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial como entidad rectora
nacional de la prevencién de incendios
forestales, generd el mapa de riesgo por
incendios forestales en el pais, en el cual el
Valle de Aburra se presenta con un riesgo
entre alto y extremo (CAF, 2000).

lgualmente, el Plan Departamental de

Contingencia en Incendios Forestales afio 2002 de Antioquia
presenta el mapa de riesgo, en donde el Valle de Aburra
registra una condicién de riesgo extremo con algunas areas
reducidas de riesgo alto (DAPARD, 2002).

De cuerdo con los documentos anteriores, se puede
determinar que la totalidad de los bosques y rastrojos del Valle
de Aburrd, los cuales representan el 42% de su territorio,
presentan una condicién de riesgo extremo por incendios
forestales.

3.5 ANALISIS DE INFORMACION HISTORICA DE
EVENTOS DE DESASTRES Y EMERGENCIAS

En el Valle de Aburra se cuenta con un registro histdrico
de eventos de desastres y emergencias de los diez municipios
que lo conforman, montado en el programa Deslnventar de
la Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en
América Latina (La Red).

En la Figura 3.12 se presenta la distribucion de los tipos de
eventos asociados con los desastres inventariados.

9 Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré

igura 3.12. Distribucién de eventos de desastres y emergencias en el Valle
de Aburra. Periodo 1900-2006, de acuerdo con el fenémeno asociado

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburrd, base de datos DesInventar

En cuanto a la distribucion espacial de los eventos se presenta la Figura
3.13 para los fenédmenos de mayor incidencia como son los deslizamientos,
las inundaciones v los incendios forestales.

incendios forestales por municipio del Valle de Aburra. Periodo [900-2006

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburrd, base de datos DesInventar
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Se encuentra que en todos los casos el
mayor nimero de eventos corresponde al
municipio de Medellin, lo cual se observa
que depende tanto de su extensién total
como de su extension urbana, comparada
con los demés municipios. Se considera
que este Ultimo caso es la principal
influencia en términos de que representa
una mayor intervenciéon del entorno y
mayor poblacion expuesta. Igualmente,
es de esperarse que Medellin tenga mejor
cubrimiento por parte de los medios de
comunicacion sobre las situaciones de
desastre y emergencia.

En cuanto a la distribucién de dafos,
esta se ilustra en la Figura 3.14.

Consecuente con al proporcién de eventos, Medellin
acumula en promedio un 80% de los dafos tanto en las
personas como en viviendas.

Se considera importante en este caso resaltar que Bello y
Barbosa agrupan el 10% de los muertos. Sobresale Barbosa
ya que es el municipio de menor poblacién en el Valle de
Aburra.

En general, se puede consolidar que en términos de
eventos historicos, los movimientos en masa, los fendmenos
meteoroldgicos e hidroldgicos vy los incendios forestales son
los de mayor incidencia.

lgualmente, la ocurrencia de los eventos y los dafios esta
asociada en la mayorfa de los casos con la expansion urbana,
la cual define la interaccién fisica y social con el entorno en
términos de mayor intervencién y exposicion de bienes
sociales y econdmicos.

Figura 3.14. Distribucion de las principales consecuencias de los

eventos.en.el Valle de Aburra. Periodo 1900-2006

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra, base de datos DesInventar
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ANALISIS DE LA SITUACION

ORGANIZACIONAL ACTUAL

La prevencion, atencién y recuperacién de
desastres es un campo de la gestién publica
que se desarrolla de manera interinstitucional
e intersectorial, involucrando las instituciones
del estado, la empresa privada y la comunidad.
En este sentido para proyectar un sistema de
gestion en este campo es fundamental conocer
la situacion actual de las diferentes entidades,
instituciones y organizaciones que participan y

deben participar en el tema.




El andlisis de la situacion organizacional actual presentado en este capitulo implicé el co-
nocimiento y evaluacion de las diferentes entidades, instituciones y organizaciones mu-
nicipales y regionales que en el alcance de su misién trabajan en pro de la prevencion,
atencién y recuperacion de desastres, asi como el estudio de la normatividad sobre
la materia en el @ambito nacional, departamental y municipal, de tal forma que de
manera integrada se establecieron los aspectos que afectan el desarrollo de este |
campo de gestién en el Valle de Aburré y se identificaron necesidades y requeri- |
mientos a ser suplidos por el sistema a disefar. ‘

4.1 EVALUACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y RECUPERACION DE DESASTRES EN EL VALLE DE ABURRA

En general las entidades, instituciones y
organizaciones identificadas e incorporadas
en el diagndstico son las siguientes:
* Municipales
- Alcaldia Municipal
- Cuerpo de Bomberos
- E.S.E. Hospital
- Junta de Defensa Civil
- Unidad Municipal de Cruz Roja
- Asocomunal
- Corporacién Empresarial
- Asociacién de Comerciantes
- Comité de Ayuda Mutua
- Comités Barriales de Emergencia
e Nivel regional y departamento de
Antioquia
- Departamento Administrativo para la
Prevencion y Atenciéon de Desastres-
DAPARD
- Area Metropolitana del Valle de
Aburrd
- Defensa Civil Seccional Antioquia
- Cruz Roja Seccional Antioquia
- CORANTIOQUIA
- Corporacién Antioquia Presente
- Grupos de Socorro Privados
e Universidades
- Universidad de Antioquia
- Universidad Nacional
- Universidad EAFIT
- Universidad C.E.S. — Cempas

- Universidad de Medellin
- Escuela de Ingenieros de Antioquia

Cada una de éstas fueron diagnosticadas y evaluadas
de manera individual y conjunta tanto a nivel municipal
como regional, para luego establecer la evaluacion integral
organizacional del Valle de Aburra para la prevencién, atencién
y recuperacion de desastres.

4.1.1 Diagnéstico y evaluacion de entidades, instituciones
y organizaciones del Valle de Aburra para la prevencion,
atencién y recuperacién de desastres

Por cada uno de los municipios del Valle de Aburrd y para
el nivel regional y departamental se realizd el diagndstico vy
evaluacion de las entidades, instituciones y organizaciones, dando
cuenta de su capacidad en los procesos de gestién del riesgo.

A continuacion se presenta el andlisis integral discriminado
para las diferentes lineas de accién de la gestion del riesgo, sin
pretender generalizar en ningln caso.

4.1.1.1 Andlisis de riesgos

Los antecedentes muestran que se encuentra un
desaprovechamiento de su potencial técnico — cientffico para
el desarrollo de procesos ordenados de andlisis y evaluacién
de sus condiciones de riesgo.

Existe una diversidad de estudios que dan muestra de la
capacidad para entender los procesos naturales y sociales
en la regidn, pero no existe un acuerdo entre las diferentes
instancias (principalmente publicas) que financian estudios, que
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permita que esas inversiones estén ordenadas en términos
de cobertura y profundizacion.

La mayorfa de los municipios han financiado estudios
tendientes a conocer las condiciones de amenaza
principalmente, cuyos resultados generalmente quedan
sueltos dentro de las posibilidades de gestion.

Lo anterior se debe a que si bien es cierto que se han
desarrollado metodologias de estudio, no se han acordado
o adoptado como estandar metodologfas para los diferentes
procesos de andlisis y evaluacién de riesgos, aplicables al Valle
de Aburrd, que de acuerdo con los antecedentes, el sector
académico junto con las entidades publicas estan en capacidad
de formular. Estas metodologfas de estudio darfan orientacion
a los diferentes municipios para formular y ejecutar sus
proyectos de evaluacidon de amenazas Yy riesgos.

Losresultadosdelandlisis de riesgosenunmunicipio permiten
enlazar la gestion ambiental, el proceso de ordenamiento
territorial, la planificacion del desarrollo y la gestion del riesgo,
articulacion que ha venido adelantando el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd como entidad encargada de la planificaciéon
regional, y por medio de la ejecucion de estudios especificos
de andlisis de amenazas y riesgos.

En este espacio del andlisis de riesgos existe un potencial
disponible representado por las diferentes universidades
y empresas privadas, que de manera continua han venido
impulsando y participando en estudios tanto del nivel
académico como trabajos de grado, investigacion y en el
ejercicio de la consultorfa.

4.1.1.2 Organizacion para la gestion

En el entendido de que todos los municipios del palfs estan
sujetos a condiciones de amenaza por diferentes fendmenos,
el Sistemna Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres
incluye para este nivel un modelo organizacional como el
Comité Local para la Prevenciéon y Atencién de Desastres —
CLOPAD, desde el cual se debe impulsar la incorporacién de
la gestion del riesgo en los diferentes aspectos del desarrollo
municipal.

|.Comités Locales de Prevencién, Atencién y Recupera-
cién de Desastres

El CLOPAD es la célula basica de la gestién del riesgo en

el municipio, bajo la responsabilidad de la administracion

municipal.  Apoya su  gestibn  con
instrumentos como los Planes de
Prevencién y Atencién (de Desastres, de
Emergencias, etc), el Plan de Desarrollo
Municipal y el Plan de Ordenamiento
Territorial, principalmente.

Dado que el Decreto Ley 919 de 1989
cred los CLOPAD, no es necesario que el
municipio adopte una norma creandolo;
aunque si se hace necesario que el
CLOPAD sea estructurado, ampliado
en sus componentes de acuerdo con
particularidades del municipio, y que se le
definan las funciones.

En este caso no es necesario un
Acuerdo Municipal, lo que inclusive puede
llegar a ser contraproducente, ya que
no es facilmente renovable cuando las
circunstancias lo exijan.

La opcidn expedita para la organizaciéon
del CLOPAD es un Decreto, de tal forma
que pueda ser modificado por el ejecutivo
local en la medida que cambie la estructura
del municipio o las circunstancias de
riesgo lo exijan. Por ejemplo, frente a las
reestructuraciones que debieron realizar
los municipios bajo la Ley 617 de 2000
(de Ajuste Fiscal).

En este marco de ideas, en el Cuadro
4.1 se presenta para cada municipio del
Valle de Aburra el tipo de norma vigente
de organizacién del CLOPAD, el afo de
emisién, la dependencia a la cual le fue
asignada la funcién de coordinacion y el
cargo del coordinador que realmente
ejerce dicha funcién, ubicado segin la
dependencia a la que pertenezca.

Existen cuatro municipios que presentan
conflicto en cuanto a la coordinacién, en
los cuales la norma define la coordinacién
a cargo de cierta dependencia, pero la
funcién la cumple un funcionario de otra:
Caldas, Bello, Copacabana y Girardota.

4. Andlisis de la Situacién Organizacional Actual Q)



Barbosa
2006
X
Técnico
Operativo en
Planeacion y
catastro

Girardota
1992
X
Profesional
Universitario

pacabana
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X
Secretario de
Infraestructura
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Convenciones: Fila |: “X" Secretarfa donde se encuentra la Coordinacion del CLOPAD segiin norma; Fila 2: Ubicacién y Cargo que ejerce la Coordinacién del CLOPAD

Fuente: Grupo de Consultorfa

Esto coincide en la mayorfa de los casos con que la norma
es anterior a la Ultima reestructuracion de la administracion
municipal.

En el mismo cuadro se puede apreciar que la mayorfa
de los CLOPAD son coordinados desde la dependencia de
planeacién o ambiente, sélo tres casos (Sabaneta, ltagli y
Bello) son coordinados desde la Secretarfa de Gobierno,
lo cual tiene una profunda incidencia en la gestion del
CLOPAD.

. Planes de Ordenamiento Territorial

Con excepciéon de Medellin, la incorporacion del componente
de riesgos en los POT y PBOT fue superficial a pesar de que
la Ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial obliga a incluirse
este componente tanto en los POT como en los Planes de
Desarrollo.

Durante el actual proceso de actualizacién se estan
realizando incorporaciones con mayor detalle y utilidad.

La efectividad en la incorporacién del componente de
riesgos tiene una relacion directa con las metodologias
disponibles para la evaluacion de amenazas, vulnerabilidad
y riesgo, tanto en los aspectos fisicos como sociales. El no
disponer de estas metodologfas, debilita el proceso de
incorporacion.

Independientemente de las medias de uso del suelo
incorporadas en los POT, en la zona central del Valle de
Aburra se esta dando un fendmeno de reduccion de suelo
urbano disponible para nuevos desarrollos de vivienda,
comerciales e industriales, lo cual esta generando la expansion
hacia los extremos norte y sur. Muestra de esto es el
creciente desarrollo de espacios industriales en Copacabana
y Girardota, principalmente.

Este fendmeno plantea nuevos retos a las administraciones
municipales, alasentidades de planeacionyambientales, frente
al manejo del riesgo asociado con los aspectos industriales y
los nuevos escenarios de riesgo en relacion con los nuevos
asentamientos generados por la migracion de poblacion
atraida por el crecimiento econémico de la region.

La respuesta a este reto se encuentra en el proceso de
revision y ajuste de los POT municipales, para lo cual los
municipios contaran con las Directrices Metropolitanas
de Ordenamiento Territorial que emitidas por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

3.Planes de Desarrollo Municipal

La incorporacion de la gestién del
riesgo en la planificacion del desarrollo
en cualquiera de sus lineas, es un
resultado directo del conocimiento
que se tenga de las condiciones de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo del
municipio. Una identificacion inicial de
amenazas permitira formular proyectos
focalizados a estudiar los escenarios
de riesgo y estos resultados permitiran
posteriormente  formular proyectos
orientados a medidas de reduccién
de riesgos y de preparacidn para
emergencias.

Entonces, en la mayorfa de los
municipios del Valle de Aburra al no
contar con informacion representativa
de sus problemas especificos, no tienen
la posibilidad de orientar las inversiones
de manera ordenada y consistente con
la realidad municipal.

A partir de lo anterior se pueden
establecer dos caracteristicas generales
de la mayorfa de los municipios del Valle
de Aburra:
ePor falta de soporte técnico para

presentar los problemas de riesgo va
identificados, no se puede sustentar
la necesidad de incorporacién de
los proyectos de reduccidon. Al no
conocer el riesgo, sus prioridades
y posibles efectos, no se sabe que
inversion se necesita.

*la incorporacion de la prevencion
y atencidon de desastres no se hace
por que se tenga soportada técnica-
mente la existencia de un problema,
sino que se hace con base en la exis-
tencia de la oferta de un servicio que
se debe fortalecer. Por ejemplo: por
qué hay bomberos, por qué hay un
CLOPAD, etc.

4. Andlisis de la Situacién Organizacional Actual Q)
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* En Envigado el Plan de Desarrollo tiene vigencia de tres afios, 2005 - 2007

Fuente: Planes de Desarrollo Municipal

Con estos datos se pueden establecer la siguientes

caracterfsticas de los municipios:

e la inversién total programada para el cuatrienio se
encuentra entre 0,41 millones por habitante (Girardota)
y 1,92 millones por habitante (Sabaneta y Medellin). En
la Figura 3.1 se ilustra el comportamiento de la inversion
programada por habitante para los diez municipios. Esta
relacion corresponde a un indicador de la capacidad
econdmica del municipio, de acuerdo con su tamafio
poblacional, ya que por exigencias de la Ley 617 de 2000
y otra normatividad vigente, el monto total de inversién se
encuentra dentro de una franja alrededor del 50% de los
recursos totales.

De acuerdo con el indicador mencionado se pueden
establecer tres rangos: los valores altos de Sabaneta,
Medellin y Envigado, los valores medios de ltagll y
Barbosa; y los valores bajos de Caldas , La Estrella, Bello,
Copacabana y Girardota.

Dicho comportamiento se presenta en
la Figura 4.2. Esta relacién se pueden
considerar un indicador de intencién o
de importancia del tema durante la fase
de formulaciéon del plan. La ejecucion
posterior puede variar sustancialmente
a favor o en contra.

Resalta la alta intencidn de inversion
en La Estrella y la baja en Bello. Es
importante anotar que es de esperarse
que las inversiones en gestion del
riesgo sean mas representativas dentro
de un presupuesto de un municipio
pequeno que en uno grande. En todo
caso, se evidencia una consistencia en
programacion de recursos en Sabaneta
y Envigado, por su alta capacidad
econdémica.

Se hace notoria la dificil situacidon econdmica de  La discriminacién con mayor detalle de las
Bello, teniendo en cuenta que es la segunda ciudad en  acciones programadas para el cuatrenio y
poblacién. el nivel de planificacién en el cual se ubicod

* Lainversién directa en prevencion y atencion de desastres, el tema dentro de la programacién del
relativa a la inversion total se encuentra entre 0,32%  Plan de Desarrollo, se ilustra mediante el
y 4,39% (se descarta Copacabana que reporta 0,0%).  Cuadro 4.3,

Figura 4.1. Inversion programada en los Planes de Desarrollo 2004 — 2007

Fuente: Grupo de Consultorfa

4. Andlisis de la Situacién Organizacional Actual %
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Se puede observar que en la vigencia
2005 la ejecucion presupuestal fue de un
84% para el conjunto de municipios. La
ejecucion mas baja fue la de Bello con un
59%.

Comparando los  presupuestos vy
ejecuciones presupuestales 2005 con
las asignaciones dadas a nivel de Plan de
Desarrollo (en este caso sin Envigado) se
encuentra que el presupuesto definitivo
conjunto de $ 4355 millones representa
un 23% de los $ 18 688 millones previstos
para el cuatrenio. En el caso de la ejecucion
presupuestal de $ 3655 millones, esto
representa un 20%.

Si se estima que por cada vigencia anual
se debe ejecutar en promedio un 25%
de los recursos del cuatrenio del Plan de
Desarrollo, se puede decir que la ejecucion
esta bastante cerca de la intencién inicial.

En este orden de ideas, nuevamente
resalta la situacién del municipio de Bello,
localidad que habia programado $ 200
millones para el cuatrenio del Plan de
Desarrollo y presupuestd 237 millones en
la vigencia 2005 de los cuales ejecutd 141
millones.

4.Planes de Prevencién y Atencién de
Desastres

Durante la fase de consulta de informacion
para el presente diagndstico, la mayoria
de los municipios tenfan un plan de
prevencion y atencion de desastres o de
emergencias vigente y a la vez en proceso
de actualizacion.

Medellin por su parte posee un Plan
formulado con apoyo de servicios de
consultorfa y Bello se orienta por un
Plan formulado exclusivamente por el
CLOPAD.

En los demds municipios la constante
fue planes en proceso de actualizacion con

@ Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré

apoyo del DAPARD o de CORANTIOQUIA, en el marco
de un proceso de capacitacion del CLOPAD.

El apoyo por parte del DAPARD se materializd por
medio de la Cruz Roja Seccional Antioquia, en algunos
municipios, y a través de la Junta de Defensa Civil de Bello,
en otros.

Lo anterior demuestra una oferta importante hacia
la formulacidn de los planes, en donde practicamente
participan cuatro organizaciones.

Por otra parte, se evidencia una dispersién en las
metodologfas, es decir, no hubo un acuerdo previo entre
la entidades DAPARD y CORANTIOQUIA para unificar
criterios, metodologfa y alcance, y en un momento
determinado distribuirse los CLOPAD objetivo de
intervencién. Por el contrario, se detectd que en algunos
casos se presentaba superposicion de la actuacion de las
entidades oferentes.

Entonces, el logro de tener los planes actualizados en
todos los municipios es un paso importante, pero la oferta
de apoyo no coordinada emite un mensaje equivocado a
los municipios.

Con relacion a los planes existentes (antes de
actualizacién) son por lo general (salvo algunos casos)
documentos tedricos con poca o nula aplicacion directa
al municipio. Convirtiéndose en el cumplimiento de la
norma local, lo que debe ser una herramienta practica y
asequible por todas las personas involucradas.

Se espera que estos nuevos planes suplan la carencia de
instrumentos metodoldgicos para la gestion del riesgo.

4.1.1.3 Reduccion de riesgos

La reduccién del riesgo es la linea que garantiza
el gran porcentaje de la prevencion efectiva de
emergencias y desastres. Esta se hace por
reduccion de amenazas, por reduccion
de lavulnerabilidad de los elementos
en riesgo o por las dos.

Reducir el riesgo a través de
la intervencién de sus factores
es actuar en presente para
reducir la posibilidad de un
fendmeno o la magnitud de

una pérdida. Esta accion se debe diferenciar de las acciones de
preparacién para tener mejor desempeno en la respuesta.

Este es un concepto de orden cultural al cual no estamos
acostumbrados, puesto que los proyectos de prevencidon no
se materializan en el corto plazo.

Fue una constante encontrar en la mayorfa de los Planes de
Emergencia que acciones que claramente son de preparacion
se introducen como de prevencién; esto demuestra un
entendimiento equivocado del concepto de prevencién,
término que se ha entendido como preparacién.

A pesar de que existen acciones en diferentes municipios,
tanto en aspectos estructurales como no estructurales,
se observa que en el Valle de Aburrd no existe una cultura
importante de la reduccion de riesgos, y dado que, como se
menciond, el concepto de prevencidn usualmente se asocia
con acciones de preparacion, tampoco se tiene claro en que
consiste la cultura de la prevencion.

Antes de las medidas de ajuste fiscal del perfodo 2001 —
2004, los municipios contaban con equipos de construccién y
transporte basicos que les permitia ejecutar acciones fisicas de
reduccion de amenazas. En las condiciones actuales cualquier
gasto en este sentido va con cargo al presupuesto de inversion.
Solamente en los municipio de Medellin se conservan esta
clase de equipos, dentro de la Secretaria de Obras Plblicas.

4.1.1.4 Transferencia del riesgo

Esta linea de la gestion del riesgo se refiere al manejo del
componente econémico del riesgo, por medio de una figura
financiera que cubra el valor econémico de la pérdida. En
otras palabras, es la que se ejecuta mediante un pdliza de
seguros o medida similar.

La Unica accién encontrada en el Valle de Aburrd, en

cuanto a transferencia de riesgo publico, corresponde
al municipio de Sabaneta, en la figura de Seguro
Catastral. Esta medida financiada completamente
\ por el municipio constituye el resultado de una
accién interinstitucional en la cual participan
\ las Secretarfas de Hacienda, Planeacion y
Gobierno.
A pesar de que esta medida lleva
alrededor de nueve afos funcionado
en el municipio, se debe reconocer

que es novedosa en el pals vy, por
consiguiente, no se puede calificar como
faltante o como baja capacidad de gestién
a los demas municipio del Valle de Aburra,
por no tener desarrollos en esta linea.

4.1.1.5 Preparacién para la respuesta

Es la linea de la gestién del riesgo de
mayor desarrollo en la mayorfa de las
entidades, instituciones y organizaciones
en el Valle de Aburrd. Se fortalece con
la existencia de diversidad de grupos de
voluntariado.

Buena parte del adelanto de la
preparacién para la respuesta se ha
generado de lado del fortalecimiento
por seguridad ciudadana, como los
centros de monitoreo. En este sentido,
cobran relevancia los diferentes Planes
de Emergencia que en su mayorfa se
observaron con fortaleza en los aspectos
de preparacién y contingencia.

Resultados como el Plan de Emergencias
de Medellin, que ademas de contener un
componente importante de prevencién,
son una muestra de la capacidad del sector
académico e institucional para generar
productos orientados al fortalecimiento de
la respuesta.

En el Cuadro 4.5 se presenta un
resumen de la capacidad de los principales
organismos de respuesta. Se incluye la
cantidad de personas vinculadas vy las
proporciones para cada municipio en
términos del nimero de habitantes por
voluntario.

Como se puede deducir de los andlisis
municipales individuales, la mayorfa de
los municipios presentan un bajo nivel en
cantidad de personas, equipos y medios
de telecomunicacién para hacer frente a
un desastre importante.

4. Andlisis de la Situacién Organizacional Actual %
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Fuente: Grupo de Consultorfa
Figura 4.4. Cobertura de Estaciones de Bomberos en el Valle de Aburra

Fuente: Grupo de Consultorfa

lativo de bomberos, mientras que La Estrella, Sabaneta, Envigado, Girardota y Barbosa son
los de mayor nimero relativo. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la capacidad operativa

De la proporcién de bomberos se observa que Bello y Medellin son los municipios con menor
en La Estrella, Girardota y Barbosa es mucho menor que en los otros municipios mencionados.

7

numero re

En relacién con la proporcion de habitantes por estaciéon se encuentra que tanto en el grupo de
municipios del norte como en el sur, simulando una actuacion conjunta, a cada estacién le corresponde
una poblacion aferente promedio de 100 000 habitantes, mientras que en Medellin se tienen 364
559 habitantes en promedio para cada estacién. Esto quiere decir que en términos relativos, en

Medellin existe una baja densidad de estaciones comparada con la densidad zonal norte o sur.

4. Andlisis de la Situacién Organizacional Actual %
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Con
respecto
a los siste-
mas de tele-
comunicaciones,
componente funda-
mental de esta linea de
acciéon, se pueden presentar
las siguientes observaciones:

e Tres de los municipios del Valle de
Aburrd  (Copacabana, Girardota vy
Barbosa) no cuentan con un sistema
de comunicaciones para enlazar las
diferentes entidades de atencidon de
emergencias.

e En la mayorfa de los municipios en los
que hay sistemas de comunicaciones
para atencion de emergencias, éste
enlaza Unicamente a algunas de las
entidades de socorro y en la gran
mayorfa de los casos, los hospitales y
ambulancias no tienen acceso.

* Los sistemas han sido adquiridos por
diferentes actores, en algunos casos
ha sido la administracién municipal, en
otros han sido una de las entidades de
socorro y en La Estrella fue adquirido
por la Asociacion Corpoestrella.

e Los sistemas operan, en su mayorfa,
mediante radios en la frecuencia VHE

Los municipios no han establecido una
vinculacién formal con el Sistema Numero
Unico de Seguridad y Emergencias 123
de Medellin, sin embargo, la linea esta
habilitada para todos los municipios del
Valle de Aburra y la ciudadanfa hace uso
de esta para reportar su caso.

El conflicto se genera cuando desde el
NUSE 123 quieren hacer la notificacion
al municipio correspondiente, en algunos
casos se realiza por radio al comando local

de policia, en otros via radio al Cuerpo de Bomberos y en
otras oportunidades se realiza con llamada a los bomberos
por teléfono fijo.

Cualquiera que sea el caso, existe un reto frente a la
incorporacion de los municipios al sistema NUSE 123 de
Medellin.

4.1.1.6 Preparacion para la reconstruccion

Las Unicas acciones en esta linea en el nivel municipal se
presentan en la organizacidon del Sistema Municipal para
la Prevencién, Atencidn y Recuperacidon de Desastres de
Medellin — SIMPAD en la definicién de funciones de algunas
de las comisiones como la de Proteccién Social.

lgualmente se presenta de manera explicita en las funciones
del DAPARD.

No obstante, la accién mas importante en la regién es la
correspondiente a la Corporacion Antioquia Presente, la cual
practicamente tuvo sus origenes en la intencién de desarrollar
programas de recuperacién y reconstruccion. Su disefio y
misién actual estdn en buena medida bajo esta linea de la
gestion del riesgo.

La experiencia de Antioquia Presente constituye un capital
institucional y fortaleza en este sentido.

4.2 ANALISIS ORGANIZACIONAL CONSOLIDADO

A partir de las diferentes fases surtidas a través del
diagndstico, se pueden identificar y evaluar los elementos
que impiden una politica eficiente y efectiva en la gestion del
riesgo en el Valle de Aburra.

Estos elementos principalmente constituyen carencias, mas
que sectores, acciones o procesos presentes.

Prevencién, Atencidén y Recuperacion de Desastres es
el término con el que se abordan las politicas publicas para
hacer frente a un problema reconocido principalmente en sus
efectos: “Desastre”, y ha sido tradicional formular las acciones
tendientes a su solucidn utilizando como componentes
principales: la prevencion, la atencion y la recuperacién, es
decir, se orienta la planificacién en el marco del efecto y no
de las causas.

Otra forma tradicional de realizar la planeacién de la
prevencidn, atencidn y recuperacion de desastres es utilizando

@ Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré

el modelo del Antes — Durante y Después “del Desastre”, el
cual igualmente orienta el proceso desde el punto de vista
del efecto y no de las causas. Si se quiere hacer planeacion y
ejecucion de acciones tendientes a que el desastre no ocurra
(futuro), se debe actuar sobre sus causas (presente).

De esta forma se presenta la Gestion del Riesgo como
un modelo para planificar la accién orientada a las causas,
sin dejar por fuera las medidas tendientes al manejo de las
consecuencias, cuando éstas se presenten.

Dentro de este marco y teniendo en cuenta las condiciones
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en la regién, los aspectos
organizacionales, normativos y la experiencia de los sistemas
organizacionales estudiados, a continuacién se presentan los
principales elementos que impiden una politica eficiente y
efectiva en la gestion del riesgo en el Valle de Aburra. Estos
puntos complementan los expuestos en la Evaluacion integral
para la prevencion, atencién y recuperacion de desastres.

| .Deficiencias en el control del riesgo creciente
Fendmenos como la ocupacién no planificada del suelo
y las actividades informales con materiales y procesos
peligrosos, entre otros, constituyen una fuente de riesgo
creciente en el Valle de Aburra. Evitar que los desastres
que se puedan presentar asociados con estos procesos
requiere accion en el presente.

La escasez de suelo urbano hacia el centro del Valle
impulsa la expansion de las inversiones hacia sus extremos,
principalmente hacia el norte y la expansidn de sectores
marginales hacia los bordes oriental y occidental.

Téngase en cuenta que las opciones de solucidn se
enmarcan dentro de lineas estructurales del desarrollo
social y econdmico.

2.Deficiencias en la reduccién del
riesgo “de ahora”
El riesgo es un fendmeno de tiempo
presente. Existen metodologias que
permiten estimar la pérdida esperada
(social, econémica y ambiental) dentro
de un espacio geogréfico dado. Si se
quiere reducir esa pérdida esperada,
se debe actuar ahora.

ElValle de Aburra presentaescenarios
de riesgo por muttiples fenémenos en
todo su territorio, algunos estudiados
con mayor o menor detalle, sin
embargo el conocimiento de éstos no
ha sido suficiente paraimpulsar la accion
publica como principal responsable de
promover la accion.

Un ejemplo de lo anterior es
la no adopcidon en Medellin de los
espectros de disefio obtenidos con
la  microzonificacién  sismica, como
norma de disefio y construccion de
la ciudad. En este sentido, los actores
principales de impulsar las polticas
publicas asumieron en nombre de la
ciudad la condicién de riesgo sismico
develada por los estudios.

3.Falta de un lenguaje comun

Durante el proceso de diagndstico se
tuvo contacto con documentos repre-
sentativos de los procesos de gestion
del riesgo, como las normas de estruc-
turacion de los CLOPAD, los Planes de
prevencion y atencion de desastres y
emergencias, los POT vy los Planes de
Desarrollo, entre otros. Se encuentra
en muchos de ellos una terminologia
confusa y redundante, que no permite
un acercamiento y desarrollo practico
de la gestién del riesgo.

4. Andlisis de la Situacién Organizacional Actual %



A pesar de los importantes antecedentes
académicos sobre el tema, en algunos
municipios no se cuenta con la claridad
para abordar los problemas de manera
practica y efectiva, de tal forma que se
facilite la gestion.

4.Los preparativos no son prevencion

Reconociendo la importancia de la
preparacién conjunta para el manejo de
las emergencias, en busca de controlar
la crisis social y la crisis institucional, en
importantes instrumentos de gestién como
son los Planes de Prevencion y Atencién
de Desastres y los Planes de Emergencias
y Contingencias, se suele clasificar medias
de preparacién como de prevencién,
lo cual lleva mensajes equivocados a los
usuarios de estos instrumentos, maxime
en los casos que se promueve como
objetivo la cultura de la prevencion.

5.El peso de la crisis institucional

Gran parte de las acciones enmarcas
como de prevencion y atencion de
desastres estan orientadas a evitar la crisis
institucional. Es normal que todo gobierno
quiera superar las crisis sociales que
implican los desastres, sin poner en tela
de juicio su imagen y gobernabilidad. Por
consiguiente, estas acciones se convierten
en prioridad, ya que normalmente
producen resultados positivos en el corto
plazo. Sin embargo esta prioridad opaca
las acciones requeridas de reduccién de
riesgos, que muchas veces no muestran
resultados tangibles, ni en corto plazo. Este
proceso se convierte en un circulo vicioso:
emergencias de mayor magnitud motivan
mayor preparacion, quedando rezagada
la reduccion de riesgos que es la que
produce los efectos reales de prevencion
de desastres.

6.Falta de sistemas integrados de informacién

A pesar de los esfuerzos individuales en el nivel regional
por mantener sistemas de informacién como soporte
a la planificacién del desarrollo, principalmente en el
campo ambiental, asf como los adelantos en sistemas de
comunicaciones, la gestién publica y privada orientada a la
prevencion, atenciony recuperacion de desastres requiere
de instrumentos en términos de informacién actualizada de
tipo geografica, demogradfica, socioecondmica y normativa
den soporte a estos procesos de gestion.

La gestién del riesgo en el Valle de Aburra requiere
de informacién validada, organizada y disponible para los
diferentes actores que intervienen en este campo. Con
informacién uniforme, las diferentes acciones que se
emprendan estaran normalizadas bajo los mismos criterios
y lineas base.

Junto a la disponibilidad de informacién para la gestion
del riesgo en general, los sistemas de telecomunicaciones
constituyen un elemento fundamental en las lineas de
accion de la respuesta en casos de desastre y emergencia,
por lo tanto es necesaria su integracién, lo cual redundara
en mayor capacidad de los organismos operativos y por
consiguiente en mayor efectividad en su desempefio.
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MARCO CONCEPTUAL
DE LA GESTION DEL RIESGO
PARA EL DISENO DEL SISTEMA

Elmarcoconceptualylametodologiautilizada

en el desarrollo del disefno del Sistema para

la Prevencién y Atencién de Desastres del
Valle de Aburra, fue estructurado buscando
que el disefo resultante esté soportado
en bases tedricas de la gestion del riesgo
reconocidas, aplicables a las condiciones

encontradas por medio de los diagndsticos.

La metodologia ilustra el proceso de disefio
elaborado a partir de los diagnésticos y

marco conceptual.




5.1 MARCO CONCEPTUAL DE LA GESTION DEL RIESGO

5.1.1 Desastres y proceso de desarrollo
econdémico Yy social

El mejoramiento sostenible de la
calidad de vida como funcién primordial
del Estado tiene una relaciéon directa con
el aseguramiento de necesidades basicas
como la salud, educacidon, vivienda,
servicios publicos, seguridad, recreacién,
empleo y otras. Este paso a niveles de
mejor calidad de vida es el objetivo
fundamental del proceso de desarrollo
econémico y social.

En este sentido, la Constitucion
Politica de Colombia establece, entre
otros aspectos aplicables en este marco
conceptual, que el bienestar general vy el
mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién son finalidades sociales del
Estado (Articulo 366), asi como proteger a
todas las personas residentes en Colombia,
su vida, honra y bienes (Articulo 2).

El' desarrollo econdémico y social de
regiones especificas como el Valle de
Aburrd es interrumpido
de manera periddica por
diversas  circunstancias,

Figura 5.1. Proceso de generacion de emergencias y desastres

De esta forma se puede establecer una primera
aproximacion al concepto de desastre como una alteraciéon
del proceso de desarrollo socio-econédmico de una
comunidad.

De acuerdo con lo anterior, para planear y llevar a cabo
la prevencién, atencion y recuperacion de desastres se debe
considerar su relacion reciproca con el proceso de desarrollo
econdmico Yy social. Teniendo en cuenta que en este proceso
se hace el manejo de las variables fisicas econdmicas, sociales,
ambientales y culturales, se encuentra que es en este mismo
campo en donde reside la posibilidad de reducir la frecuencia
y la intensidad de los desastres.

Lo anterior resalta la importancia de la incorporaciéon del
tema en la planificacion, la gestiéon ambiental y el ordena-
miento territorial, procesos fundamentales del desarrollo
sostenible.

5.1.2 Proceso de generacién de emergencias y desastres
Con el propdsito de establecer un modelo conceptual que
explique el proceso de generacion de desastres y emergen-

cias dentro de un sistema socio-econdémico se presenta la
Figura 5.1, la cual se explica a continuacién (Vargas, 2003).

dentro de las que se
encuentran los desastres,
los cuales en la mayoria de
los casos tienen su causa
en situaciones inherentes
al proceso de desarrollo
mismo; por ejemplo un
desastre relacionado con
un deslizamiento de tierra
originado  por  sobre-
excavacion de una ladera
para la construccién de
viviendas.

Fuente: Vargas ( 2003)
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| Relacién cotidiana con el entorno. El proceso de desarrollo
econdmico y social de una comunidad le define un continuo
de interaccién con el entorno y de transformacion del
mismo por medio de sus actividades socio-econémicas e
igualmente define las condiciones de exposicion frente a
las manifestaciones de ese entorno. Este estado dinamico
de interaccion, maodificacion y exposicion, representa su
relacion cotidiana con el entorno, el cual se puede definir
como el estado de normalidad de la comunidad.

2. Fenémenos. A partir de la relacién cotidiana con el entorno

se pueden presentar fendmenos de diferente origen:
naturales, socio-naturales, tecnoldgicos y antropicos.

Los fendmenos peligrosos de mayor incidencia en el Valle

de Aburra pueden clasificarse de la siguiente manera:

e Fendmenos naturales.

* Fendmenos de origen socio-natural: Son similares a los
naturales pero que en este caso generados por acciones
humanas no intencional.

* Fendmenos de origen tecnoldgico: En general estan
asociados con actividades industriales y de transporte en
donde se manejan altas presiones, altas temperaturas,
sustancias corrosivas, inflamables o téxicas.

e Fendmenos de origen antrdpico:  Intencionales
(terrorismo, sabotaje, etc) y no intencionales (afluencia
masiva de publico).

En algunos casos, los fendmenos se pueden presentar
de manera concatenada: un sismo puede generar un
movimiento en masa, una sobrecarga eléctrica puede
generar un incendio, etc.

3. Danos y/o pérdidas. Dependiendo de la magnitud de los
fendmenos, estos pueden generar dafos y/o pérdidas en la
poblacién, los bienes econémicos y ambiente.

e Dafios y/o pérdidas sociales: muertos, heridos,
desaparecidos, lisiados, trauma psicoldgico.

* Dafios y/o pérdidas econdmicas: en bienes individuales
(vivienda, vehiculos, enseres, etc.) y en bienes colectivos
(infraestructura vial, infraestructura social, redes de
servicios, etc.).

e Dafios y/o pérdidas ambientales: en ecosistemas
(hidricos, bosques, etc.).

4.Cirisis social. Dependiendo de los dafos
y/o pérdidas se puede presentar un es-
tado de crisis social, en donde sus prin-
cipales caracteristicas son: la necesidad
inmediata de albergue, alimento, vestido,
salud, con efectos como el desplazamien-
to forzoso, el abandono de actividades
econdmicas, la reduccién del ingreso v la
desintegracién familiar, entre otros.

5.Crisis institucional. La existencia de
una crisis social puede generar una crisis
a nivel de las instituciones del gobierno.
Las principales caracteristicas de la
crisis institucional son: desinformacion,
pérdida de imagen publica, incapacidad
de generar opciones de solucion,
pérdida de autoridad, ingobernabilidad.
En ocasiones (linea de trazos), esta
crisis institucional se puede presentar por
la ocurrencia de un fenémeno con o sin
danos, o simplemente ante la inminencia
de la ocurrencia de un fenémeno sin que
éste llegue a presentarse.

De acuerdo con el anterior proceso, se
hace evidente que el desastre lo constituye
la crisis social, que es la verdadera vivencia
de la comunidad afectada y, en este
sentido, se deben orientar las acciones de
intervencién, las cuales no deben limitarse
simplemente a potenciar su capacidad de
recuperacion.

Adicionalmente, teniendo en cuenta
la secuencia resumida en la Figura 5.1,
se encuentran las siguientes situaciones
(circulos con la letra E):

* Antes de que se presente el fendbmeno
pero ante la inminencia o evidencia de
que se va a presentar (sin importar si a
la postre se presenta o no).

* Ocurrido el fendmeno sin que haya
dafos

5. Marco Conceptual de la Gestiéon del Riesgo para el Disefio del Sistema %



* Generados los
dafos sin que se
genere crisis social
* Presentada la crisis
social

En todos ellos se identifica de
manera generalizada lo que podemos
llamar un estado de perturbacién de la
relacién cotidiana con el entorno. Estos
estados de perturbacién son los estados de
emergencia o simplemente emergencias.

Segln los conceptos anteriores, existe
una gama amplia de posibles situaciones
de emergencia y en todos los casos existe
la posibilidad de que se genere una crisis
institucional.

Con base en el anterior modelo, el cual
ilustra el problema de la generacién de
desastres y emergencias y de acuerdo con
la literatura especializada, se adoptan las
siguientes definiciones que complementan
el presente marco conceptual.

Desastre. Situacién o proceso social
que se desencadena como resultadode la
manifestacién de un fendmeno de origen
natural, tecnoldgico o provocado por el
hombre que, al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en una
poblacién, causa alteraciones intensas,
graves y extendidas en las condiciones
normales de funcionamiento de la
comunidad; representadas en la pérdida
de la vida y salud de la poblacién, la
destruccién, pérdida o inutilizacién total
o parcial de bienes de la colectividad y
de los individuos asf como dafios severos
en el ambiente, requiriendo de una
respuesta inmediata de las autoridades y
de la poblacién para atender los afectados
y restablecer los umbrales aceptados de
normalidad y bienestar (BID, 2003).

Este concepto de desastre utilizado en el documento
se considera de mayor amplitud a la connotacion legal
adquirida en virtud del Decreto Ley 919 de 1989 (Articulos
18 y 19). En general, el término desastre se refiere a
alteraciones graves de las condiciones normales de vida de
una comunidad, independientemente de que se otorgue
una declaracion legal, bien sea por la aplicacién de esta
norma o del Articulo 215 de la Constitucion Politica.

Emergencia. Estado caracterizado por la alteraciéon o
interrupcién intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacién de una comunidad, causada
por un suceso o por la inminencia del mismo, que requiere
de una reaccién inmediata y que exige la atencién o
preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general (BID, 2003).

De acuerdo con lo anterior se establece que la relacion
desastre — emergencia no es jerarquica ni excluyente. Se
puede decir que la emergencia es el concepto genérico y
que el desastre es una situacion especial de emergencia. De
esta forma, cuando se alude a las emergencias se asume
que estan incluidos los desastres.

Prevencion, atencidn y recuperacion de desastres y
emergencias: Campo de la gestion publica que se desarrolla
de manera interinstitucional e intersectorial, involucrando
al estado institucional, la empresa privada y la comunidad,
con el propdsito de reducir en cantidad y magnitud las
situaciones de desastre y emergencia, asi como de efectuar
de manera oportuna, eficaz y eficiente las operaciones
de reaccidn inmediata para la estabilizacion social y las
posteriores acciones tendientes a crear una condicion
sostenible del proceso de desarrollo econémico y social de
la comunidad afectada.

Este campo de la gestiéon pulblica estd regulado
principalmente por el Decreto Ley 919 de 1989 mediante
el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencién y
Atenciéon de Desastres.

Fendmeno_peligroso. Manifestaciéon del entorno con
capacidad de generar dafios y/o pérdidas en niveles que
afecten el proceso de desarrollo econémico y social de una
comunidad o su normal funcionamiento.
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5.1.3 La gestion del riesgo como modelo éptimo para
la prevencién, atencién y recuperaciéon de desastres y
emergencias

El modelo presentado sobre el proceso de generacion
de emergencias y desastres ilustra el problema de interés
del campo de la gestion publica de prevencién, atencién y
recuperacion de desastres y emergencias.

Se puede observar en este modelo, que las medidas para
reducir y manejar los desastres y las emergencias deberan
estar orientadas en general a:

* Reducir los fendmenos tanto en cantidad como

magnitud.

* Reducir los dafios y/o pérdidas (sociales, econdmicas y

ambientales).

* Reducir la crisis social.

* Reducir la crisis institucional.

lgualmente se observa que las medidas tendientes a lograr
los anteriores efectos deberan ser ejecutadas en el campo
de la relacién cotidiana con el entorno (actividades socio-
econdmicas, condicién de exposiciéon y de interaccion con el
medio) y para proyectarlas y estimar su magnitud requerida,
es necesario estimar las condiciones y magnitudes en que los
fendmenos, dafios y crisis se puedan presentar. Estos efectos
adversos esperados son en general la condicién de riesgo.

Se identifica la gestion del riesco como el modelo
optimo para lograr la prevencién, atencion vy recuperacion
de desastres, el cual se desarrolla en los conceptos que se
presentan a continuacion.

5. Marco Conceptual de la Gestion

Riesgo: De acuerdo con PNUD (1991),
citando la definicién adoptada por la Oficina
del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en casos de Desastre
(UNDRO), en 1979, “el término riesgo
se refiere a las pérdidas esperadas a causa
de una amenaza determinada en un
elemento en riesgo, durante un periodo
especifico en el futuro. Segln la manera
en que se defina el elemento en riesgo,
el riesgo puede medirse segin la pérdida
econdmica esperada, o segln el nUmero
de vidas perdidas o la extension de dafo
fisico a la propiedad.

El riesgo sobre el que trata el disefio
del Sistema es lo que se conoce como
‘riesgo publico”, es decir, el que compete
al interés del estado en su conjunto v la
comunidad.

En este orden de ideas, para el presente
estudio se adopta la definicion de riesgo
como el conjunto de dafos y/o pérdidas
econdémicas, sociales o ambientales
esperadas dentro de un espacio geografico
y periodo de tiempo determinados
(Vargas, 2003).

Amenaza:  Peligro latente  que
representa la posible manifestacién dentro
de un perfodo de tiempo de un fenémeno
peligroso de origen natural, tecnoldgico
o provocado por el hombre, que puede
producir efectos adversos en las personas,

los bienes y servicios y el ambiente. Es

\ un factor de riesgo externo de un

elemento o grupo de elementos
expuestos, que se expresa
. como la probabilidad de que
un evento se presente con
una cierta intensidad, en un
sitio especffico y dentro
\ de un perfodo de tiempo
\ definido (BID, 2003).

I
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Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno
de un elemento o grupo de elementos ex-
puestos a una amenaza, correspondiente a
su predisposicion intrinseca a ser afectado
o de ser susceptible a sufrir dano. Corres-
ponde a la predisposicion o susceptibilidad
fisica, econdmica, politica o social que tie-
ne una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que un
fenédmeno peligroso de origen natural o
causado por el hombre se manifieste. Las
diferencias de vulnerabilidad del contexto
social y material expuesto ante un fend-
meno peligroso determinan el caracter
selectivo de la severidad de sus efectos
(BID, 2003).

Gestion _del riesgo: Aplicacion  de
medidas de planeacién, organizacion,

Figura 5.2. Lineas de accién de la gestion del riesg Yy su interaccion

reglamentacion y de intervencién fisica y social, orientadas
a impedir o reducir los efectos de fendmenos peligrosos
sobre la poblacién, los bienes, servicios y el ambiente; con
la participacién activa de las diferentes instancias del estado y
la comunidad, verificando su incorporacién en la cultura y sus
efectos dentro del proceso de desarrollo econémico y social.
Incluye las acciones de preparacién y ejecucion de la respuesta
a emergencias y recuperacion posdesastre (Vargas, 2003).

En la Figura 5.2 se ilustra la clasificacion y la interaccion
entre las diferentes lineas de accidn de la gestion del riesgo,
las cuales se describen a continuacion. De esta forma queda
desarrollado conceptualmente tanto el problema por medio
del modelo de generacién de desastres y emergencias como
la solucién a través del modelo de la gestion del riesgo.

Dentro de estas lineas de accién se aplican los procesos de
gestion, que en términos generales son:

* Planeacion
* Fjecucion
* Control
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Andlisis de riesgos: Proceso de valoracion del riesgo por
medio de la identificacién, evaluaciéon y andlisis de incidencia
de sus factores; orientado a la toma de decisiones sobre la
aplicacién de medidas de intervencion. Incluye la formulacion
y disefio de las medidas de manejo del riesgo. Se realiza
sobre escenarios especificos de acuerdo con las caracteristicas
fisicas, sociales y econdmicas de la region.

El andlisis de riesgos implica precisar: qué puede ocurrir,
por qué causas, cudles seran las consecuencias, qué se puede
y qué no se puede evitar, entre otros cuestionamientos.

Forma parte del andlisis de riesgos el manejo de sistemas
de instrumentacion y monitoreo de fendmenos amenazantes,
con lo cual se obtiene informacidn primaria para el andlisis y
para dar soporte a declaratorias de alerta.

Para un espacio geogréfico o actividad, en un momento
dado, el escenario de riesgo es la representacion de los
factores de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) y su interaccion,
por medio de esquemas, mapas, cuadros, gréficas, etc., a
través de los cuales se puede identificar, describir y valorar el
tipo y nivel de dafios y/o pérdidas que pueden presentarse,
SuUs causas y consecuencias, e identificar los principales factores
que requieren intervencién para reducir el nivel de pérdidas
esperadas.

Los escenarios de riesgo se pueden definir con base en
diferentes criterios como los fenédmenos amenazantes, el
tipo de pérdidas, grupos poblacionales, etc.

Reduccién de riesgos: Medidas de intervencién compen-
satorias dirigidas cambiar o disminuir las condiciones de ries-
go existentes y acciones prospectivas de control, con el fin de
evitar futuras condiciones de riesgo. Son medidas de preven-
cién y mitigacién que se adoptan con anterioridad de manera
alternativa, prescriptiva o restrictiva, con el fin de evitar que
se presente un fendmeno peligroso, para que no generen
dafos, o para disminuir sus efectos sobre la poblacién, los
bienes vy servicios y el ambiente (Cardona, 2001).

Este proceso es el que concentra las acciones que tienen
mayor incidencia en la prevencién de desastres, ya que de
manera directa reduce la posibilidad de dafos y/o pérdidas y
en conjunto laalteracién del proceso de desarrollo econdmico
y social.

La reducciéon de riesgos se hace por medio de medidas
tanto estructurales como no estructurales de reduccién de

la amenaza y de la vulnerabilidad en los
diferentes escenarios de riesgo.

Organizacién para la gestion: La gestion
del riesgo es un proceso interinstitucional,
que requiere tanto del fortalecimiento indi-
vidual de cada una de las instancias corpo-
rativas (publicas o privadas) y la comunidad
como del fortalecimiento de la capacidad
el trabajo en equipo. Es entonces, la linea
de accidn que incorpora las herramientas
para garantizar la planeacion, ejecucion y
el seguimiento a las demas lineas de accién
de la gestién del riesgo.

Transferencia del riesgo: Consiste en la
aplicacion de mecanismos financieros para
el manejo del riesgo residual (no reducido)
en escenarios especfficos, los cuales estan
definidos principalmente segln el capital
expuesto por el que el Estado debe
responder en casos de desastre, como:
edificaciones  publicas, infraestructura,
viviendas, entre otros. Aunque esta linea
de accidn podria considerarse dentro
del grupo de los preparativos para la
recuperacion, el uso cada vez mayor
tanto en el sector privado como publico
hace que deba ser tratado de manera
especffica.

Preparacién para la respuesta: Imple-
mentacion de acciones de corto, mediano
y largo plazo en los niveles institucional,
interinstitucional (publico y privado) y co-
munitario, con las que se busca mejorar la
eficacia y la eficiencia en las operaciones
de respuesta.

Las principales acciones de preparaciéon
para la respuesta son: preparacion de la
coordinacién, capacitacién, equipamiento,
definicion de procedimientos operativos y/
o protocolos, entrenamiento, entre otras,
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enfocadas a optimizar la ejecucion de la
respuesta.

Dentro de la linea de accidon se
encuentra la implementacion de sistemas
de alerta en sus aspectos organizacionales
y administrativos, ya que los aspectos
técnicos corresponden al proceso de
analisis de riesgos.

Ejecucion de la respuesta: Realizacion
de acciones de reaccién inmediata frente
a un desastre o emergencia, las cuales
tienen como propdsitos principales: salvar
vidas, reducir el sufrimiento, satisfacer
las necesidades basicas para sobrevivir,
mantener la gobernabilidad, garantizar la
funcionalidad del entorno, evitar mayores
dafos y/o pérdidas y lograr prontamente
la estabilizacién social de la comunidad
afectada.

Las obligaciones del estado en el campo
de la respuesta a emergencias se pueden
retomar a partir de Articulo 3 de la
Constitucion Politica: “El estado protegera
especialmente a aquellas personas que por
su condicién econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos que
contra ellas se cometan.”

Preparacion para la recuperacion: Se en-
tiende como recuperacion el proceso de
restablecimiento de las condiciones nor-
males de vida mediante la rehabilitacion,
reparacion o reconstrucciéon del area afec-
tada, los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados y el restablecimiento e impul-
so del desarrollo econdémico y social de la
comunidad (Cardona, 2001).

De acuerdo con esta definicién se esta-
blece que la preparacion para la recupe-
racion corresponde a la implementacion
de medidas tendientes a establecer una

orientacion y capacidad institucional inicial, para desarrollar
las acciones de rehabilitacidn y reconstrucciéon luego de que
hayan sido superadas las acciones basicas de ejecuciéon de la
respuesta a la emergencia y de estabilizacion social de la po-
blacion.

Ejecucion de la recuperacion: Proceso de restablecimiento
de las condiciones normales de vida mediante la rehabilita-
cién y reconstrucciéon del drea afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso
del desarrollo econémico y social de la comunidad.

La rehabilitacion consiste en el restablecimiento de servicios
basicos indispensables como agua potable, energia, salud,
comunicaciones, transporte, abastecimiento de alimentos
y vivienda transitoria. Las acciones tendientes a lograr estos
servicios se deben emprender con la mayor premura posible;
aln manteniendo las acciones de estabilizacién social de la
poblacién afectada.

Por su parte, la reconstruccion implica en el mediano y largo
plazo la restitucién de infraestructura en general (hospitales,
colegios, puentes) y vivienda, asi como de medios de
produccién y fuentes de trabajo, con el propdsito de orientar
un proceso sostenible de desarrollo econdémico y social de la
poblacién, teniendo en cuenta las orientaciones de los Planes
de Ordenamiento Territorial.
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CRITERIOS DE DISENO

Los criterios para el disefo del Sistema son
consideraciones marco orientadoras de las
diferentes definiciones y determinaciones

en desarrollo del disefo del Sistema.




6.1 CRITERIOS Y ASPECTOS
GENERALES

A partir del diagndstico el cual permitié
conocer los aspectos ambientales 'y
organizacionales del Valle de Aburra vy
del marco conceptual que describe los
campos técnicos y politicos en que se
circunscribe el problema de los desastres y
emergencias que se pretende abordar por
medio del Sistema, se pueden establecer
los siguientes criterios generales.

* El Sistema esta orientado al campo de
la gestion publica para la prevencién,
atenciéon y recuperacién de desastres,
dentro de los diez municipios del
territorio del Valle de Aburra.

e El campo de la gestidon publica que
enmarca la prevencién, atencién vy
recuperacion de desastres, es un
campo interinstitucional e intersectorial
que involucra al estado, la empresa
privada y la comunidad.

e Es un Sistema de caracter regional, es
decir, aborda problemas compartidos
por todos los municipios del Valle de
Aburra.

*la gestion del riesgo es el modelo
optimo para el logro de la prevencion,
atencién y recuperacion de desastres.

*Los municipios con respecto a la
prevencion, atencién y recuperaciéon
de desastres deben reestructurarse
bajo la misma filosoffa y principios.

* La planificacién del desarrollo econd-
mico Yy social de los municipios debe
incorporar la gestién del riesgo, refle-
jandose de manera especfifica en sus
Planes de Desarrollo y Planes de Or-
denamiento Territorial, bajo metodolo-
glas unificadas.
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*Debe existir un aporte financiero de los municipios
para actividades conjuntas de prevencion, atencién y
recuperacion de desastres y las inherentes a cada cual en
ejecucion del Plan Regional para la Gestiéon del Riesgo.

*|as diferentes entidades, instituciones y organizaciones
que deben o puedan formar parte del Sistema lo haran
con base en el cumplimiento de su mision, tal como se
identific en el diagndstico organizacional.

6.2 CRITERIOS TECNICOS

La seleccién de los principales aspectos considerados aqui
como técnicos, atener en cuenta para el disefio del Sistema, se
derivan fundamentalmente del marco conceptual establecido
y de los objetivos vy alcances de la consultorfa, por lo cual se
obtuvo una diversidad de enfoques como: la teorfa general
de sistemas, teorfa organizacional, la gestion del riesgo, los
aspectos institucionales y los aspectos sectoriales que dentro
del propdsito de disefiar un sistema para la prevencion,
atenciény recuperacion de desastres no se pueden considerar
de manera aislada, sino que deben integrarse para lograr el
objetivo buscado.

llustra la seleccién de los presentes criterios el documento
Manejo Integral de Riesgos por Comunidades y Gobiernos
Locales del Banco Interamericano de Desarrollo: ‘Aunque
la mayoria de los pafses siguen otorgando prelacién y estan
organizados basicamente para responder a emergencias, hoy
en dia se acepta que es indispensable desarrollar formas de
organizacién que concedan prioridad a la reduccidn de las
causas de las vulnerabilidades y riesgos” (BID, 2003).

| . Teoria general de sistemas
Sobre la base de que el Sistema para
la Prevencién, Atencién y Recupe-
raciéon de Desastres del Valle de
Aburréd debe ser un sistema
social conformado por un
conjunto de partes coor-
dinadas y en interaccion,
cuyo objetivo es pro-
porcionar bienes y/o
servicios de gestion

del riesgo al Valle de Aburra. Se aplica la teorfa general de
sistemas en el presente disefo, de acuerdo con Johansen
(2000).

.Aspectos organizacionales

El desarrollo del disefio del Sistema para la Prevencion,
Atenciéon y Recuperacion de Desastres implica establecer
sus aspectos organizacionales como su misién, objetivos,
valores, principios, procesos, procedimientos, recursos
humanos, técnicos y econémicos, estructura organica,
responsabilidades, funciones, competencias y necesidades
de capacitacidon, que permitan la definicion clara y
coherente de la interaccion entre entidades, instituciones
y organizaciones.

El disefio del sistema tiene una orientacién basada en
procesos, de esta forma, la organizacion se integra en tres
macroprocesos: estratégicos, misionales y de apoyo.

.Aspectos de gestion del riesgo

A partir del modelo planteado en el marco conceptual
se establece que el Sistema para la Prevencion, Atencién
y Recuperacién de Desastres del Valle de Aburra sera
disefiado con una orientacion hacia la Gestion Integral del
Riesgo, entendiendo como gestién el proceso general de
planeacién, ejecucion y control.

Se considera que la gestion del riesgo es en su conjunto
la forma de garantizar de manera efectiva y sostenible la
reduccion y prevencion de desastres y emergencias, asf
como la optimizacion de las operaciones de respuesta y
recuperacion.

La condicion de riesgo tratada corresponde al riesgo

publico, es decir, el que compete al estado en virtud
de sus fines constitucionales, asociada con los fe-
. ndmenos naturales, socio-naturales, de ori-
_ gen tecnoldgico y de origen antrépico.

4. Aspectos institucionales

\ Los aspectos institucionales estan
definidos por lo que se podrfa

\ denominar el mapa de dispo-

nibilidad institucional del Valle
de Aburra para la prevencion,
atencién y recuperacion de

desastres, el cual esta conformado por
las entidades, instituciones y organiza-
ciones (EIO) publicas y privadas aplica-
bles al tema, que fueron identificadas y
diagnosticadas en la Etapal de la pre-
sente consultorfa.

Las EIO bésicas disponibles dentro de
los diez municipios del Valle de Aburra,
en el dmbito regional y departamental
se resumen en el Cuadro 6.1.

La integracion de las EIO en el
Sistema se debe dar en funcién de
su misiéon y su relacion con la gestion
del riesgo. Se consolidan las siguientes
observaciones frente a esta relacion:

«En algunos casos las EIO en son
contribuyentes del riesgo publico y
en otros, reductoras de ese riesgo.

elgualmente, en ocasiones las EIO
pueden ser sujeto de la gestion del
riesgo (participan en acciones de be-
neficio directo a la comunidad) y en
otros pueden ser objeto de este pro-
ceso (hacen reducciéon de su vulnera-
bilidad interna fisica y/o funcional).

Otro aspecto institucional funda-
mental es el de las entidades, institucio-
nes y organizaciones ejecutoras, como
se describe a continuacion.

Se puede decir que una Entidad,
Institucion u Organizacion (EIO) forma
parte del Sistema para la Prevencién,
Atencidn y Recuperacion de Desastres
del Valle de Aburréd si realiza acciones
en cumplimiento de los objetivos del
Sistema vy bajo su orientacion. Estas
acciones puedenirdesde laparticipacion
de un representante de la EIO en un
grupo de trabajo hasta la ejecucién de
inversiones de gran impacto.

6. Criterios de Diseno Q



- o) "
< o _S Sl o m—g
2N O < ©
S 8g9 Oy g8 ¥
O V’L.CO@G Q.9 S =
z 288829 28 gES
® o .
£ S5 s E5ss8a88 &8y
£ 5 S60 EVD Q9 <30 el
g O3 30D 0|L8a<0
(%]
n
o o
o5 &
= o -t
- o
g < a2 3 S |8
w
b Z Q9 | Q
O c o |uv
£ ) om |8 S |
‘S O 8c |o | |
| [l No) %
e e o U 2 =l £ o}
© D_LLEJWD_'Q_
I O Qo5 2(Cc = 5
7)) OEQODSU}L
0 Ouw<|OZFuwO
e}
= |
o < = o
c Q bad [0)
o E Kol c 5 ©
= W 8 2 8 o £
) Q c @ n - 3-Q
GC) < ({; 0 a 09 5 0| C
= S 1Y ©|T .8 ol Y
(o) @ O C 00
= 4 Q c S 0w o ¢ L > e
] < o o T 0|58 0% |- ol
N o N 29 Se e |Tlnol
L 0 ° |68 2lsog |EBI° L
@ a O U< OO0 |DODu<
I
(o} —
- — T =
A E £ 58
A NS 4 8 |3 8=
(o) 9 < 0 9 ] Z 0
o Zlsogoo | T o
S S5z e€x oy Riis
= = cOl o € gl o £
= |23 6%lwn 3 0
@ <> OV O ui a O
73 ©
() O (s @) _B
N EIN L 55
p £ 22 >|, 9 g5
c Q 5 < sl @O < Z o
(V] a o 0Vl n V.= 3
=9 90 0035 s 2
S S EABEERS 885D o £
e | 2L 3 cleEs 090
I <z > Wi a > a O &
2
a )
g2 £ 5
L [}
N < 0 8 o
O ) = |5 ©
Q o | — A " Ay - ©
% > o s — c o |9 @& =
< 5 ol & S (¥l o W _ ¢ ok
> = ] = @ O 8 Yo s L O|'®
- [ S e o] =< S8 |0LEQ =i
: o =S - g [ 8EE 22 9880 8
@ o 3 < |Z . €05 @8 ubso 3
o L ¥e) a WO 0 gl UE | HDLAE 8z
pud &) o) < |0 v Ao 5 50 2o g ©
9 (@] O @) L HOo®yEe 20 a0 o DD
S
% % Qa
o = [a)
o= % O <D(
H: 2 S 8 2
5 Z a = <Z( i
Z P [ 0] =
Z Z
i < o D

* Es del orden nacional

9 Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré

Fuente: Grupo de Consultoria

Lo anterior y retomando lo expuesto en el documento
del BID (2003) “Para evitar que las responsabilidades se
diluyan, lafuncién de ejecucion de actividades debe asignarse
a las entidades ejecutivas de los gobiernos locales, no a los
comités, ya que éstos deben ser érganos deliberantes, de
concertacion y coordinacion multinstitucional”, indica que
los aspectos institucionales deben igualmente enfocarse
desde el punto de vista de la participacion de las EIO en los
componentes del proceso general de gestién: planificacion,
ejecucion y control.

De manera especifica se debe tener presente cuales son
las EIO que realmente ejecutan las acciones contribuyentes
a la prevencion, atencidn y recuperacion de desastres, es
decir, cuales son las EIO que participan o pueden participar
(y de qué forma) en el componente de ejecucién de la
gestion integral del riesgo.

Se puede definir el concepto de EIO ejecutora, como
aquellas que entregan bienes y servicios (de gestion del
riesgo) a la comunidad a partir de sus recursos (ver Figu-
ra 6.1). En algunos casos lo hacen de manera directa (los
bomberos o las juntas de Defensa Civil en ejercicio de su
funcién de voluntariado), en otros lo hacen a través de em-
presas (cuando una Administracién Municipal contrata una
obra publica) y en otros lo hacen por medio de una EIO
contratista (cuando una Administracién Municipal contrata
una Junta de Defensa Civil para atender emergencias).

La comunidad recibe las acciones
de gestion del riesgo en forma de
bienes y servicios: obras, capacitacion,
informacién  publica, atencién en
emergencias, reasentamiento, etc. y
que asf como hay EIO ejecutoras de
las acciones, igual las hay intermediarias
o contratistas de esa ejecucion. De
esta forma, una misma EIO puede
ser ejecutora en algunas acciones de
la gestién del riesgo y contratista del
ejecutor en otras.

5.Aspectos Sectoriales

Teniendo en cuenta que la gestién pu-
blica se desarrolla con enfoque secto-
rial, se identifican los aspectos relevan-
tes dentro de los sectores de la gestion
publica municipal, que constituyen es-
pacios de fortalecimiento o limitantes
de la gestion del riesgo y que, en gene-
ral, permitan orientar el desarrollo del
Sistema del Valle de Aburra.

Figura 6.1. Concepto de EIO jcutora

6. Criterios de Diseno %
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SISTEMA PARA LA

PREVENCION, ATENCION Y
RECUPERACION DE DESASTRES
DEL VALLE DE ABURRA - RED
PARA LA GESTION DEL RIESGO

La Red para la Gestion del Riesgo en el Valle
de Aburra — Red Riesgos es el conjunto de en-
tidades, instituciones y organizaciones publicas
y privadas, procesos, normas y sistemas de in-
formacioén, y sus interacciones, que de manera
coordinada planean, ejecutan y controlan las
acciones de analisis y reduccién de riesgos, asi
como la preparacién y la ejecucion de la re-
spuesta y recuperacion en casos de desastre
y emergencia, en los municipios del Valle de
Aburra, contribuyendo al logro de los objeti-
vos del Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencién de Desastres en el nivel regional.




El presente disefio estd basado en los resultados de la evaluacién organizacional,
el modelo conceptual propuesto vy la alternativa organizacional seleccionada en el
proceso de concertacion interinstitucional.

7.1 ORIENTACION ESTRATEGICA DE LA RED PARA LA GESTION

J DEL RIESGO EN EL VALLE DE ABURRA — RED RIESGOS

La orientacién estratégica de Red Riesgos estd dada por los elementos que se
especifican a continuacién. Corresponde a los actores integrantes de la Red proyectar

la respectiva vision como parte de los preliminares al inicio de actividades.

7.1.1 Misién

Orientar y coordinar las politicas y
acciones para la prevencion, atencidn vy
recuperacion de desastres y emergencias
articulando  esfuerzos mediante la acciéon
interinstitucional y en el marco de la gestién
del riesgo, con el propdsito de contribuir
al desarrollo integral de la regién y el
mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad del Valle de Aburra.

7.1.2 Objetivos

Los resultados que pretende alcanzar la
Red para la Gestiéon del Riesgo en el Valle
de Aburra estan definidos en los siguientes
objetivos.

7.1.2.1 Objetivo general

Optimizar la prevencion, atenciéon vy
recuperacion de desastres y emergencias
asociadas con los fendmenos de origen
natural, socio-natural, tecnoldgico y antro-
pico en el Valle de Aburra, por medio de
la accidn integrada de las entidades, institu-
ciones y organizaciones publicas, privadas
y comunitarias, enfocada a la gestion inte-
gral del riesgo.

7.1.2.2 Objetivos especfficos

4

5.

7.

Implementar en el Valle de Aburra el analisis de riesgos y
disefio de medidas de intervencién, como la herramienta
permanente y fundamental para la planeacién de las
acciones de manejo del riesgo y preparacién para la
respuesta a emergencias, con base en metodologfas
unificadas y desarrolladas teniendo en cuenta los factores
de amenaza y vulnerabilidad propios de la region.

.Reducir los niveles de riesgo en el Valle de Aburra

mediante la ejecucién de medidas estructurales y no
estructurales planeadas y promovidas a partir de los
analisis de riesgos.

. Minimizar la pérdida de vidas humanas, bienes materiales y

ambientalescomo elementofundamental delmejoramiento
de la calidad de vida en el Valle de Aburra.

.Reducir la vulnerabilidad fiscal de los municipios del Valle de

Aburra, mediante la formulacion, disefo, implementacion
y promocién de medidas de transferencia del riesgo.
Mejorar la eficacia, eficiencia y coordinacién en la atencién
de emergencias y desastres por parte de las diferentes
entidades, instituciones y organizaciones del Valle de Abu-
rra que ejercen funciones en operaciones de respuesta,
mediante la planeacién, disefio y promocién de una pre-
paracion conjunta a través de acciones de organizacion,
capacitaciéon, entrenamiento, fortalecimiento tecnoldgico,
procedimientos, simulaciones y simulacros.

. Funcionamiento coordinado del sistema de telecomunica-

ciones de soporte a las operaciones de respuesta.
Facilitar las acciones de rehabilitacién y reconstrucciéon post
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desastre y la reactivacion del desarrollo social y econdémico
de las comunidades.

8.Mantener activos sistemas de informacidon que permitan
la disponibilidad de los diferentes documentos sobre
amenazas, vulnerabilidad, riesgo, recursos, planes y en
general que sea fuente de informacion para la gestion del
riesgo.

9.Incorporaciéon de la gestién del riesgo en la planificacion
del desarrollo, tanto en el nivel local como regional para
garantizar la ejecucion de las acciones de andlisis de riesgos,
reduccién de riesgos, transferencia del riesgo, preparacion
y ejecucion de la respuesta y preparacion v ejecucion de
la recuperacion.

10.Crear condiciones para el financiamiento coordinado de

las diferentes acciones de gestion del riesgo que garantice

el manejo efectivo de los recursos humanos, técnicos vy

econdémicos.

Articulacion de la gestion del riesgo con la gestion

ambiental y el ordenamiento territorial, como procesos

fundamentales de la gestion del desarrollo sostenible en la

region metropolitana.

7.1.3 Politicas

Las siguientes declaraciones definen la posicion y orientan
la accion de Red Riesgos frente a temas especfficos relevantes
en el cumplimiento de su Mision.

|.Concurrencia, subsidiariedad y complementariedad

La responsabilidad en materia de prevencién, atenciéon
y recuperaciéon de emergencias corresponde en primer
término a los municipios del Valle de Aburra. La Red
para la Gestion del Riesgo busca fortalecer y mejorar la
capacidad y gestion de los municipios para cumplir con
sus responsabilidades legales, asi como la coordinacién y
cooperacion efectiva con las demas instancias nacionales,
regionales, departamentales, y comunitarias.

2.Interinstitucionalidad
La Red para la Gestién del Riesgo desarrollara su accién
dentro del campo de la gestién publica que enmarca la
prevencion, atencién y recuperaciéon de desastres de
manera interinstitucional e intersectorial, involucrando
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al estado institucional, la empresa
privada y la comunidad. Las diferentes
entidades, institucionesy organizaciones
que deben o puedan formar parte de
Red Riesgos lo haran con base en el
cumplimiento de su mision.

3.Gestién del riesgo

Red Riesgos adopta la gestion integral
del riesgo como el modelo &ptimo
para el logro de la efectiva prevencion,
atenciéon y recuperacion de desastres;
considerando sus diferentes lineas de
accion: Andlisis de riesgos, Reduccién
de riesgos (reduccién de la amenaza
y la vulnerabilidad), Transferencia del
riesgo, preparacion y ejecucion de la
respuesta, y Preparacién y ejecucion
de la recuperacién (rehabilitacion y re-
construccién).

4. Planificaciéon del desarrollo

La planificacion del desarrollo econémi-
co vy social de los municipios y la region
incorporara las diferentes lineas la ges-
tién del riesgo, reflejandose de manera
especffica en sus planes de desarrollo,
bajo metodologfas unificadas.

5. Ejecucién de acciones

La ejecucién de acciones publicas de
prevencion, atencidon y recuperacion
de desastres y emergencias en el Valle
de Aburra por parte de las entidades,
instituciones y organizaciones nacio-
nales, departamentales y municipales,
publicas y privadas, se orientaran seglin
el Plan de Prevencién, Atencion y
Recuperacion de Desastres,
los planes de accién vy los
lineamientos de la Red
para la Gestién del
Riesgo.

\




6.Promocién de la informacion

La informacién y el continuo cono-
cimiento generado dentro del accionar
de Red Riesgos sobre las condiciones
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
en el Valle de Aburra tanto a nivel local
como regional, sera objeto de divul-
gacion y promocion continua y persis-
tente con miras a su incorporacién en
los instrumentos de uso del suelo v las
distintas actuaciones de la gestiébn am-
biental, buscando la articulacién con la
gestion del riesgo.

7.Participacién de la empresa privada

La Red para la Gestion del Riesgo
vinculara las iniciativas de todas las em-
presas privadas que tengan el potencial
de planear, financiar y/o ejecutar accio-
nes publicas de prevencién, atencion y
recuperacion de desastres en el Valle
de Aburra.

8.Participacién comunitaria

La participaciéon de la comunidad
organizada constituye un componente
fundamental para la planeacién, ejecu-
cién y control de las acciones orienta-
das a la prevencién, atenciéon y recu-
peracion de desastres y emergencias.
En este sentido La Red para la Gestion
del Riesgo velara por su vinculacién ac-
tiva en la figura de Comités Barriales y
Veredales, a través de los Comités Lo-
cales para la Prevencién y Atencién de
Desastres (CLOPAD).

7.2 ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL DE LA RED
PARA LA GESTION DEL RIESGO
EN EL VALLE DE ABURRA

La Red para la Gestion del Riesgo en el
Valle de Aburra estd conformada por dos

componentes o subsistemas que interactian mutuamente,
de la siguiente manera:

* Componente de procesos: Define el “qué hacer” de Red
Riesgos para cumplir su misién y alcanzar los objetivos
propuestos.

* Componenteinstitucional: Defineelarreglointerinstitucional
para garantizar la ejecucion de los procesos.

En los siguientes numerales se presenta la estructura de
cada uno de estos componentes y el funcionamiento de Red
Riesgos. El resumen de las especificaciones detalladas de los
componentes se presentan en los numerales /.3y 7.4.

7.2.1 Estructura del componente de procesos de la Red
para la gestién del riesgo en el Valle de Aburra

Bajo la premisa de que un resultado deseado se alcanza
mas eficientemente cuando las actividades requeridas y los
recursos relacionados se gestionan como un proceso, la Red
para la Gestion del Riesgo presenta un enfoque basado en
procesos, los cuales conforman el componente que define la
accion productiva de Red Riesgos hacia el cumplimiento de
sus objetivos. Este conjunto de procesos interrelacionados
se clasifica en: estratégicos, misionales y de apoyo, los cuales
vistos como un subsistema de la Red presentan igualmente
una red de interacciones. En la Figura 7.1 se expresan las
relaciones de interaccion identificadas.

7.2.2 Estructura del componente institucional de la Red
para la gestién del riesgo en el Valle de Aburra

El' componente institucional de la Red para la Gestidon
del Riesgo estd conformado por el conjunto de entidades,
instituciones y organizaciones (EIO) del Valle de Aburrd,
que desde su misién contribuyen y/o deben contribuir a la
prevencion, atencion y recuperacion de desastres.

Esta contribucidon puede ser tanto en orientacion,
coordinacién de los procesos especificados para la Red como
en ejecucion de acciones concretas, a través de la entrega de
bienes y servicios de gestion del riesgo.

En este sentido, las EIO integradas a la Red pueden tener
las siguientes opciones de vinculacién (una o las dos):

* Vinculacién mediante la participacion en alguna de las
instancias o grupos interinstitucionales, disefiados para
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Figura 7.1. Interacciones entre procesos, la Red parala Gestion

del Riesgo en el Valle de Aburra

Fuente: Grupo Consultoria

orientar y coordinar los diferentes procesos de la Red.
Estos grupos de especifican en el numeral 7.4.

* Vinculacion através de la entrega de bienes y servicios (EIO
ejecutora definida en el numeral 7.2.), en cumplimiento de
los objetivos y procesos de la Red. Estas acciones forman
parte de los procesos y del Plan Regional para la Gestion
del Riesgo en el Valle de Aburra.

Las EIO destinadas participarenlaorientaciény coordinacionde
los procesos Red Riesgos fueron identificadas y seleccionadas
a partir del mapa de disponibilidad institucional (Cuadro 7.1)
de tal forma que por su mision y relacién con la gestion del
riesgo publico tengan el mejor potencial para contribuir a los
diferentes procesos especificados para la Red.

La contribucion por medio de la produccién de bienes y/
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o la prestacion de servicios de gestion del
riesgo puede ser realizada por todas las
EIO identificadas, en cumplimiento de su
mision.

De acuerdo con lo anterior, asf
como con los resultados del diagndstico
organizacional, y el modelo acogido en el
proceso de concertacion, la estructura del
componente institucional de la Red para la
Gestion del Riesgo estd conformada por
las siguientes instancias interinstitucionales
y se ilustra mediante la Figura 7.2.

Las funciones, composicion y represen-
tacion de cada una de ellas se especifican
de manera detallada en el numeral 7.4.



Figura 7.2. Organigrama del componente institucional de
la Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburra

Instancias que conforman elcomponente
institucional:

|. Grupo Coordinador

Grupo encargado de dar el direcciona-
miento estratégico a la Red para la Ges-
tién del Riesgo. Es el principal responsa-
ble de liderar los procesos estratégicos
de la Red, entre los que se encuentran
la revision del direccionamiento estra-
tégico, el plan de accién anual de la
Red, la organizacién, y la evaluacién de
la gestion.

Esta conformado por representantes
de distintas EIO existentes en el Valle
de Aburrd con potencial aplicable al
liderazgo de los procesos estratégicos.

2. Comités Locales para la Prevencién y
Atencién de Desastres (CLOPAD)
Son la instancia municipal del Sistema

Fuente: Grupo de consultorfa.

Nacional para la Prevencién y Atencidon de Desastres y
corresponden al espacio interinstitucional municipal de
orientacion y coordinaciéon de los diferentes procesos
de la Red para la Gestion del Riesgo. Los municipios
vinculados son: Caldas, La Estrella, Sabaneta, Envigado,
ltaglif, Medellin, Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa.

Para los CLOPAD se propone una estructura
minima (ver detalles en el numeral 7.5.7) que facilitard
su integracién a la Red. Cuando el municipio tiene un
CLOPAD con estructura de mayor alcance, entonces ésta
se mantendra. Para el municipio de Medellin el CLOPAD
corresponde al Comité Municipal de Emergencias
(COME).

3.Comités Barriales, Veredales y Corregimentales de
Emergencia
Son la instancia del nivel comunitario, organizada para
canalizar la participacion y solidaridad ciudadana masiva en
los procesos de la Red. Su composicién, organizacion y
funciones se derivan de la ejecucion del Proyecto 4.1 del
Plan Regional para la Gestién del Riesgo.
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4.Unidad Central para la Gestién del Riesgo (UCGR)
Grupo de trabajo permanente encargado de planear,
coordinar la ejecucién, hacer seguimiento y, en general,
liderar los procesos de la Red para la Gestion del Riesgo.
El disefio, composicién, funciones y estructura de este
grupo se presenta igualmente en el numeral 7.5.2.

5.Grupos interinstitucionales de asesoria

Grupos encargados de asesorar y orientar la Red para la
Gestién del Riesgo en lineas de acciéon especfficas. Estas
lineas de accidn corresponden a los procesos misionales
de la Red.

Estan conformados por representantes delegados por
distintas EIO existentes en el Valle de Aburra con potencial
aplicable a la asesorfa en los procesos misionales.

6. Entidades, Instituciones y Organizaciones Ejecutoras
Son todas las entidades, instituciones y organizaciones,
publicas y privadas de los diferentes érdenes territoriales,
que en ejercicio de su misibn ejecuten acciones de
produccién de bienes y/o prestacidon de servicios de
gestion del riesgo, bajo la orientacién y en cumplimiento
de los objetivos de la Red.

Estos acciones son las definidas tanto en los procesos
de la Red como en el Plan de Regional para la Gestion del
Riesgo.

7.2.3 Funcionamiento general de la Red para la Gestién
del Riesgo

El funcionamiento general de la Red para la gestién del
Riesgo del Valle de Aburra se ilustra en la Figura 7.3, mediante
las principales interacciones que se dan entre las diferentes
instancias de ésta.

Estas interacciones se generan en la medida de que cada una
de las instancias de la Red cumpla sus funciones (especificadas
en el numeral 7.5), lo cual a su vez se da en cumplimiento de
los diferentes procesos.

Como se menciond en los aspectos institucionales de los
criterios de disefio, una entidad, institucién u organizacion
(EIO) esta realmente integrada a la Red si realiza acciones
en cumplimiento de sus objetivos y bajo su orientacién, lo
que se puede dar bien sea por la participacién en una de
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las instancias interinstitucionales o por
la ejecucion de inversiones previstas en
el Plan de Prevencidn y Atencidn de
Desastres del Valle de Aburra.

En este sentido se definid el concepto de
EIO ejecutora como aquellas que entregan
bienes y/o servicios (de gestion del riesgo)
a la comunidad, a partir de sus recursos
(econdmicos, humanos o técnicos).

Se reconocié que las principales EIO
ejecutoras en el Valle de Aburra son las
administraciones municipales junto con el
Area Metropolitana del Valle de Aburra,
DAPARD y CORANTIOQUIA, asi como
los Cuerpos de Bomberos, las Juntas de
Defensa Civil y Cruz Roja entre otras.

Aunque en la mayorfa de los casos
las EIO forman parte de algin grupo
interinstitucional de la Red y a su vez son
ejecutoras de acciones, se debe reconocer
que son roles distintos. Igualmente,
algunas EIO pueden en determinadas
oportunidades ser contratistas de EIO
ejecutoras.

La ejecucién de acciones bien sea de
manera directa o por intermedio de un
contratista es la forma real de llevar a cabo
la prevencién, atencidon y recuperaciéon
de desastres. La Red para la Gestion del
Riesgo garantiza que estas acciones se
hagan de manera planificada y coordinada,
previendo el mejor aprovechamiento de
los recursos.
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A continuacién se describen brevemente
las  principales interacciones (flechas
numeradas en la Figura 7.3.) entre las
diferentes instancias de la Red, entre estas
mismas y con las EIO ejecutoras, para llevar
los bienes y servicios de gestion del riesgo
a la comunidad. Como se menciond,
estas son algunas de las interacciones que
se dan como resultado del cumplimiento
de las funciones de las diferentes EIO que
conforman las instancias interinstitucionales
de la Red, en el marco de los procesos de
la misma, teniendo como instrumento
orientador al Plan Regional para la Gestién
del Riesgo en el Valle de Aburra.

|.Interaccion UCGR — Grupo
coordinador
El grupo coordinador emite las politicas
y orientacion estratégica de la Red vy
la UCGR las implementa. La UCGR

Fuente: Grupo de Consultorfa

formula el Plan de Accidon Anual de la Red y lo pone a
consideracion del grupo coordinador. Elgrupo coordinador
revisa, aprueba y devuelve al Plan de Accién preliminar a
la UCGR para su promocién con los municipios y EIO
ejecutoras.

2.Interacciéon UCGR — Grupos asesores

La UCGR convoca y presenta consultas a los grupos
asesores en las lineas de accion de la gestion del riesgo
respectivas, sobre la base del PRGRVA, con miras a
optimizar la formulacion y ejecucién del Plan de Accidn
Anualde laRed. Los grupos asesores devuelven conceptos,
opiniones de expertos, especificaciones y directrices, en su
respectivo tema. Los grupos asesores presentan iniciativas
sobre los procesos y ejecucion del PRGRVA tanto a la
UCGR como al grupo coordinador, con miras a optimizar
la formulacién y ejecucion del Plan de Accidn Anual.

3.Interaccién Grupo coordinador - CLOPAD
El grupo coordinador emite directrices para la vinculacion
individual y conjunta de los municipios al Plan de Accién
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Anual. Los CLOPAD reportan al grupo coordinador el

seguimiento a la incorporacion del Plan de Accién de la
Red v a la ejecucién municipal en acciones segin el Plan de
Accién Anual de la Red.

4. Interaccién UCGR — CLOPAD

La UCGR acompana y asesora a los CLOPAD en la for-
mulacién de los Planes Locales de Gestion del Riesgo, con
base en el Plan Regional para la Gestion del Riesgo en el
Valle de Aburrd (PRGRVA). La UCGR presenta a los CLO-
PAD el Plan de Accién Anual preliminar, para su promocién
dentro del proceso de planificacién municipal, impulsando
y coordinando la ejecucidn de acciones de manera conjun-
ta entre municipios segun sea el caso. La UCGR orienta y
asesora a los CLOPAD en la formulacién de las acciones
especfficas de gestion del riesgo, con base en las directrices
dadas por los grupos interinstitucionales de asesorfa. Los
CLOPAD reportan a la UCGR el seguimiento a la incorpo-
racion del Plan de Accidn Anual v a la ejecuciéon municipal
en acciones segun el Plan de Accidon Anual de la Red.

5.Interaccién UCGR - EIO ejecutoras

La UCGR presenta a las diferentes EIO ejecutoras el Plan
de Accién Anual preliminar, para su promocion dentro
del proceso de planificacién, impulsando y coordinando
la ejecucidn de acciones de manera conjunta entre éstas
seglin sea el caso. La UCGR orienta y asesora a las EIO
ejecutoras en la formulacion de las acciones especfficas de
gestion del riesgo, con base en las directrices dadas por los
grupos interinstitucionales de asesorfa. Las EIO ejecutoras
reportan a la UCGR la incorporacién del Plan de Accion
Anual y el seguimiento a la ejecucion de acciones. En el caso
de los municipios, es el reporte dado por los CLOPAD.

6.Interaccion CLOPAD — Municipios

Los CLOPAD estudian, adoptan y promueven la
incorporacion del Plan de Accidén Anual de la Red en los
Planes de Desarrollo y de Accién municipal, asi como
en los presupuestos en cada vigencia. Esta incorporacion
se hara igualmente en funcién de los Planes Locales de
Gestion del Riesgo, los cuales seran formulados con base
en el PRGRVA. Los CLOPAD hacen el seguimiento de la
ejecucion municipal v la reporta al grupo coordinador y a
la UCGR.
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7.Interaccién EIO ejecutoras -
Comunidad
Llas EIO ejecutoras entregan a la
comunidad bienes y/o servicios con base
en los procesos de la Red y el Plan de
Accion Anual.

8.Interaccion EIO ejecutoras —
Contratistas - Comunidad
Las EIO ejecutoras pueden llevar a la
comunidad los bienes y/o servicios a
través de contratistas, que pueden ser
empresas o mismas ElIO de la Red.

9.Interaccién EIO ejecutoras -

Contratistas — Red Riesgos

Algunos de los bienes y/o servicios con-
tratados por la EIO ejecutora son sumi-
nistrados a las diferentes instancias de la
Red para su fortalecimiento, por ejem-
plo: capacitacién, suministro de equipos,
diagndsticos, estudios, etc. Instancias de
la Red como la UCGR o los grupos ase-
sores actUan como supervisores de estos
bienes o servicios.

7.3 ESPECIFICACION DEL
COMPONENTE DE PROCESOS
DE LA RED PARA LA GESTION
DEL RIESGO EN EL VALLE DE
ABURRA

El componente de procesos (estratégicos,
misionales y de apoyo) incorpora |4 proce-
sos, los cuales a su vez contienen 36 subpro-
cesos, como se relacionan en el Cuadro 7.1,
el cual corresponde al mapa de procesos de
la Red para la Gestion del Riesgo.

Seguidamente se presenta la especificacion
de los procesos. En cada caso se incluye la
descripcién, alcance y especificacién propia
para el Valle de Aburrd, de acuerdo con el
diagndstico y el marco conceptual definido.
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A continuacién se describen brevemente
las  principales interacciones (flechas
numeradas en la Figura 7.3.) entre las
diferentes instancias de la Red, entre estas
mismas y con las EIO ejecutoras, para llevar
los bienes y servicios de gestion del riesgo
a la comunidad. Como se menciond,
estas son algunas de las interacciones que
se dan como resultado del cumplimiento
de las funciones de las diferentes EIO que
conforman las instancias interinstitucionales
de la Red, en el marco de los procesos de
la misma, teniendo como instrumento
orientador al Plan Regional para la Gestién
del Riesgo en el Valle de Aburra.

|.Interaccion UCGR — Grupo
coordinador
El grupo coordinador emite las politicas
y orientacion estratégica de la Red vy
la UCGR las implementa. La UCGR

Fuente: Grupo de Consultorfa

formula el Plan de Accidon Anual de la Red y lo pone a
consideracion del grupo coordinador. Elgrupo coordinador
revisa, aprueba y devuelve al Plan de Accién preliminar a
la UCGR para su promocién con los municipios y EIO
ejecutoras.

2.Interacciéon UCGR — Grupos asesores

La UCGR convoca y presenta consultas a los grupos
asesores en las lineas de accion de la gestion del riesgo
respectivas, sobre la base del PRGRVA, con miras a
optimizar la formulacion y ejecucién del Plan de Accion
AnualdelaRed. Los grupos asesores devuelven conceptos,
opiniones de expertos, especificaciones y directrices, en su
respectivo tema. Los grupos asesores presentan iniciativas
sobre los procesos y ejecucion del PRGRVA tanto a la
UCGR como al grupo coordinador, con miras a optimizar
la formulacién y ejecucion del Plan de Accidon Anual.

3.Interaccién Grupo coordinador - CLOPAD
El grupo coordinador emite directrices para la vinculacion
individual y conjunta de los municipios al Plan de Accién

@ [Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré

Anual. Los CLOPAD reportan al grupo coordinador el

seguimiento a la incorporacion del Plan de Accidn de la
Red v a la ejecucién municipal en acciones segin el Plan de
Accién Anual de la Red.

4. Interaccién UCGR — CLOPAD

La UCGR acompanfa y asesora a los CLOPAD en la for-
mulaciéon de los Planes Locales de Gestion del Riesgo, con
base en el Plan Regional para la Gestion del Riesgo en el
Valle de Aburrd (PRGRVA). La UCGR presenta a los CLO-
PAD el Plan de Accién Anual preliminar, para su promocién
dentro del proceso de planificacién municipal, impulsando
y coordinando la ejecucidn de acciones de manera conjun-
ta entre municipios segun sea el caso. La UCGR orienta y
asesora a los CLOPAD en la formulacién de las acciones
especfficas de gestion del riesgo, con base en las directrices
dadas por los grupos interinstitucionales de asesorfa. Los
CLOPAD reportan a la UCGR el seguimiento a la incorpo-
racion del Plan de Accidn Anual v a la ejecuciéon municipal
en acciones segun el Plan de Accidon Anual de la Red.

5.Interaccién UCGR - EIO ejecutoras

La UCGR presenta a las diferentes EIO ejecutoras el Plan
de Accién Anual preliminar, para su promocidon dentro
del proceso de planificacién, impulsando y coordinando
la ejecucion de acciones de manera conjunta entre éstas
seglin sea el caso. La UCGR orienta y asesora a las EIO
ejecutoras en la formulacion de las acciones especfficas de
gestion del riesgo, con base en las directrices dadas por los
grupos interinstitucionales de asesorfa. Las EIO ejecutoras
reportan a la UCGR la incorporacién del Plan de Accion
Anual y el seguimiento a la ejecucion de acciones. En el caso
de los municipios, es el reporte dado por los CLOPAD.

6.Interaccion CLOPAD — Municipios

Los CLOPAD estudian, adoptan y promueven la
incorporacion del Plan de Accidén Anual de la Red en los
Planes de Desarrollo y de Accién municipal, asi como
en los presupuestos en cada vigencia. Esta incorporacion
se hara igualmente en funcién de los Planes Locales de
Gestion del Riesgo, los cuales seran formulados con base
en el PRGRVA. Los CLOPAD hacen el seguimiento de la
ejecucion municipal v la reporta al grupo coordinador y a
la UCGR.
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7.Interaccién EIO ejecutoras -
Comunidad
Llas EIO ejecutoras entregan a la
comunidad bienes y/o servicios con base
en los procesos de la Red y el Plan de
Accion Anual.

8.Interaccion EIO ejecutoras —
Contratistas - Comunidad
Las EIO ejecutoras pueden llevar a la
comunidad los bienes y/o servicios a
través de contratistas, que pueden ser
empresas o mismas EIO de la Red.

9.Interaccién EIO ejecutoras -

Contratistas — Red Riesgos

Algunos de los bienes y/o servicios con-
tratados por la EIO ejecutora son sumi-
nistrados a las diferentes instancias de la
Red para su fortalecimiento, por ejem-
plo: capacitacion, suministro de equipos,
diagndsticos, estudios, etc. Instancias de
la Red como la UCGR o los grupos ase-
sores actUan como supervisores de estos
bienes o servicios.

7.3 ESPECIFICACION DEL
COMPONENTE DE PROCESOS
DE LA RED PARA LA GESTION
DEL RIESGO EN EL VALLE DE
ABURRA

El componente de procesos (estratégicos,
misionales y de apoyo) incorpora |4 proce-
sos, los cuales a su vez contienen 36 subpro-
cesos, como se relacionan en el Cuadro 7.1,
el cual corresponde al mapa de procesos de
la Red para la Gestion del Riesgo.

Seguidamente se presenta la especificacion
de los procesos. En cada caso se incluye la
descripcién, alcance y especificacién propia
para el Valle de Aburra, de acuerdo con el
diagndstico y el marco conceptual definido.



la Gestion del Ries

Cuadro 7.1. Componente de procesos de la Red para

o.en el Valle de Aburra

PROCESOS

SUBPROCESOS

ESTRATEGICOS

Revisiéon del direccionamiento

Planificacion

Formulacién del Plan de Accidon Anual de Red Riesgos

Organizacién para la gestion

Revisién de la organizacién para la gestion

Evaluacién y control

Evaluacion de gestion y formulacion de planes de
mejoramiento

MISIONALES

Identificacién de escenarios de riesgo

Disefio de metodologias de evaluacion de escenarios
de riesgo

Andlisis de riesgos

Evaluacién de escenarios de riesgso

Andlisis prospectivo de los escenarios de riesgo e
identificacién de medidas de intervencion

Diseflo de medidas de intervencion del riesgo

Ejecucion de medidas estructurales de reduccion de la
amenaza Yy vulnerabilidad

Reduccién del riesgo

Ejecucién de medidas no estructurales de reduccion
de la amenaza y vulnerabilidad

Ejecucion de medidas transversales no estructurales de
reduccién de la vulnerabilidad

Transferencia del riesgo

Transferencia y retencion del riesgo

Preparacion de la coordinacién de la respuesta

Equipamiento

Preparacién para la

Centros de reserva

respuesta

Telecomunicaciones

Formulacién de protocolos operativos

Entrenamiento

Coordinacién de la emergencia

Ejecucion de la respuesta

Ejecucién de funciones de respuesta

Fvaluacion general de la emergencia

Preparacién para la

Preparacion para la rehabilitacién

recuperacion

Preparacion para la reconstruccion

Ejecucién de la rehabilitaciéon

Ejecucion de la recuperacion

Ejecucidn de la reconstruccion

DE APOYO

Consolidacién de informaciéon de recursos disponibles

Financiero

Seguimiento, consolidacion y verificacion de la
ejecucién de recursos

Registro y mantenimiento de la informacion de
Inventarios

Logistica

Registro y mantenimiento de informacion de
proveedores

Registro y mantenimiento de inventarios de recurso
humano de Red Riesgos

Recurso Humano

Identificacion de cargos perfiles y competencias y
rograma de mejoramiento del personal de Red
iesgos

Control de las comunicaciones

Comunicaciones y

Divulgacion de las actividades de Red Riesgos

divulgacion de Red Riesgos

Emisién de informes de gestion de Red Riesgos
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7.3.1 Procesos estratégicos

Encargados de la orientacién estratégica de la Red para la
Gestién del Riesgo en términos de la revision y validacion
continua de los elementos misionales, objetivos, estructura
organizacional incluyendo todos los procesos, organigrama y
sus relaciones.

7.3.1.1 Proceso de planificacion

El proceso de planificacion es el encargado de decidir y
orientar en el presente las acciones que puedan conducir
a un futuro deseado y posible, se desarrolla mediante los
siguientes subprocesos:

.Revisién del direccionamiento estratégico de la Red
para la Gestién del Riesgo

Consiste en mantener una revision continua de los
elementos estratégicos de acuerdo con los resultados
obtenidos y reformularlos cuando a ello hubiere lugar, de
tal forma que se garantice la adecuada orientacién para los
procesos y el cumplimiento de los objetivos.

2.Formulacién del Plan de Accién Anual de la Red para la

Gestién del Riesgo
Es el instrumento clave de planeacion de acciones junto
con el Plan Regional para la Gestidon del Riesgo. Es la
conexion entre el proceso de planificacién de Red Riesgos
y los Planes de Accidn de los municipios y las demas EIO
ejecutoras.

En conjunto, son las acciones destinadas a transformar la

intencion en accion.

7.3.1.2 Proceso de organizacion para la gestiéon

El proceso estd orientado a la revision continua de
los arreglos organizacionales, es decir, al componente
institucional.

En esta medida se deben identificar las necesidades y
requisitos de la estructura de la Red, revisarla, plantear
modificaciones requeridas, validarlas e implementarlas.

7.3.1.3 Proceso de evaluaciéon y control
Es el proceso destinado a verificar la eficacia de la Red para

la Gestién del Riesgo. Incluye las siguientes
acciones:
* Seguimiento al desempefo de los
procesos
* Seguimiento a la ejecucién del Plan Anual
de Accidn
* Seguimiento al cumplimiento de objeti-
vos y metas
® Formulacién de planes de mejoramiento

El seguimiento se realiza sobre al Plan de
Accién Anual de la Red y el Plan Regional
para la Gestion del Riesgo.

7.3.2 Procesos misionales

Los procesos misionales son los
orientados a desarrollar la  accidn
productiva de la Red para la Gestién del
Riesgo, en estos recae de manera directa
la modificacion de las condiciones actuales
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, asf
como la optimizacion de las operaciones
de respuesta y de recuperaciéon en caso de
desastres y emergencia.

7.3.2.1 Proceso de andlisis de riesgos

Es el proceso orientado a conocer las
condiciones de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo propios del Valle de Aburra y su
evolucién y de esta forma generar toda la
informacién necesaria para los demés pro-
cesos, tanto misionales como estratégicos
y de apoyo.

El andlisis de riesgos se debe desarro-
llar siguiendo un esquema de incremento
de detalle en el nivel de estudio, sobre es-
cenarios segln los principales fenédmenos
presentes identificados en el capftulo 2.

El proceso de andlisis de riesgos debe
en general desarrollarse  por medio
de los subprocesos que se resumen a
continuacion.
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. Identificaciéon de escenarios de riesgo.

Consiste en la consideracién general de
las condiciones de riesgo de un territorio
de interés (Valle de Aburrd, municipio,
cuenca, sector, barrio). Esta fase es la
que permite planificar el estudio a mayor
detalle y alcance.

. Disefio de metodologias de evaluacién
de escenarios de riesgo.
Los escenarios identificados pueden
plantear la necesidad de disponer de
metodologfas de estudio propias para el
Valle de Aburrd, con base en condiciones
particulares en los aspectos fisicos, sociales
y econémicos.

. Construccién y evaluacién de escenarios
del riesgo.
La construcciéon de escenarios se entiende
como la consolidacion y tratamiento de
la informacién con la mayor rigurosidad
posible para el nivel de detalle del producto
endesarrollo. Sobre el escenario construido
y por medio de un modelo previamente
especificado se realiza la evaluaciéon, cuyo
resultado es la definicion de los niveles de
amenaza, vulnerabilidad y dafios esperados
dentro del escenario en consideracion.

. Andlisis prospectivo de los escenarios
e identificacion de medidas de
intervencién.

Con base en la evaluaciéon de riesgos se
debe hacer un andlisis de incidencia de los
diferentes factores para dar cuenta de su
contribucién en los niveles de riesgo. Se
debe identificar las diferentes alternativas
de medidas de manejo del riesgo: estruc-
turales y no estrucutrales de reduccion, de
transferencia o de retencion.

. Diseno de medidas de intervencién del
riesgo.
Consiste en el desarrollo de los niveles

de detalle que permitan la construccién y/oimplementacion

de las medidas definidas.

Adicionalmente, forma parte del proceso de andlisis de
riesgos la captura y procesamiento de la informacion requerida
para alimentar los sistemas de alerta.

7.3.2.2 Proceso de reduccién de riesgos

Este proceso consiste en la aplicacion e implementacion
de las medidas tendientes a modificar los factores de riesgo
(medidas disefiadas como parte del proceso de andlisis de
riesgos), para reducir en cantidad y magnitud los fenémenos
peligrosos cuando esto es posible (reduccion de la amenaza)
y para reducir la propension al dafo y sus efectos sobre la
poblacién, los bienes (individuales y colectivos) y el ambiente
en caso de que se materialice (reduccién de la vulnerabilidad),
en cada uno de los escenarios de riesgo presentes.

|. Reduccién de la amenaza.
La reduccién de la amenaza se logra mediante la ejecucion
de medidas de intervencidn orientadas a evitar (cuando
es posible) que se presenten los fendmenos y en caso de
que se presenten sean de magnitud tal que no represente
peligro para los bienes expuestos:

* Medidas estructurales: Son medidas fisicas construidas en
funcién de un fendmeno especffico.

* Medidas no estructurales: Son medidas no fisicas aplicadas
en funcién de un fendémeno especifico.

2. Reduccién de la vulnerabilidad.

La reducciéon de la vulnerabilidad se logra por medio de
medidas de intervenciéon estructurales y no estructurales,
orientadas a disminuir la propensién al dafo y/o pérdida
frente a una amenaza determinada. Tiene tantas opciones
como factores de vulnerabilidad se presentan, principal-
mente: fisicos, econémicos, y sociales.

Para la reduccion de la vulnerabilidad se encontraran
tres opciones principales:

* Medidas estructurales (por fendmeno)

* Medidas no estructurales (por fenémeno)

* Medidas no estructurales transversales las cuales acttan
sobre la vulnerabilidad de manera integral, sin estar aso-
ciadas a un fendmeno especffico, por ejemplo, informa-
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cién y divulgacion publica, capacitaciéon comunitaria y for-
talecimiento del sistema educativo, etc.

7.3.2.3 Proceso de transferencia del riesgo

Teniendo presente que este proceso consiste en la
aplicacion de mecanismos financieros como pdlizas de
seguros, fondos de reserva y/o préstamos contingentes, para
el manejo del riesgo residual (no reducido), en escenarios
especificos, la Red para la Gestion del Riesgo debe orientar la
implementaciéon de estas medidas en dos frentes:

* Cubrimiento financiero fiscal asegurando las edificaciones
publicas, infraestructura y viviendas de estratos bajos (I y
2) o aplicando medidas de retencién del riesgo.

* Incentivo y motivacion al sector privado para el cubrimiento
financiero de infraestructura productiva y viviendas de
estratos medios v altos.

7.3.2.4 Proceso de preparacion para la respuesta

La respuesta corresponde a la realizacién de acciones
de reaccidon inmediata frente a una emergencia, las cuales
tienen como propdsitos principales: salvar vidas, reducir el
sufrimiento, satisfacer las necesidades basicas para sobrevivir,
mantener la gobernabilidad, garantizar la funcionalidad
del entorno, evitar mayores dafios y/o pérdidas y lograr
prontamente la estabilizacién social de la comunidad afectada,
bien sea que la emergencia esté dada por la inminencia de un
fendémeno peligroso, por la simple ocurrencia del mismo, por
la presencia de danos o por que derivado de lo anterior se
presenta una de crisis social y/o institucional.

Teniendo en cuenta que en una situacion elevada de
crisis social corresponde a una situacién de desastre, en el
presente proceso se utiliza el término emergencia de manera
generalizada.

Los procesos de preparaciéon y ejecucion de la respuesta en
el Valle de Aburra, en el marco del la Red para la Gestién del
Riesgo, estaran enfocados desde la responsabilidad municipal,
tal como lo ratifican los principios de la institucionalidad de los
Protocolos Nacionales: “el Alcalde, en coordinacién con el
Comité Local para la Prevencién y Atencion de Desastres, es
responsable de planificar, organizar y dirigir la atencién de la
emergencia” (DGPAD, 2001).

La calidad, eficacia y eficiencia de la respuesta depende del
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proceso de preparacion previo realizado,
el cual a su vez tiene una dependencia
directa con el proceso de andlisis de riesgos,
en donde se indica el tipo, caracteristicas y
magnitud de las situaciones que se pueden
presentar, teniendo en cuenta las acciones
de reduccion ya ejecutadas.

De cuerdo con lo anterior, la
caracterizacion de las emergencias en
el Valle de Aburra debe ser obtenida
como parte del proceso de andlisis de
los diferentes escenarios de riesgo, sin
embargo se puede establecer que pueden
presentar en menor o mayor grado (de
manera independiente o combinada) las
siguientes caracteristicas basicas:

* Afectaciéon directa a las personas.

* Dafios y destruccion de edificaciones.
* Dafos en vias publicas, sistemas de
transporte y otras funciones urbanas.

* Dafos en sistemas de servicios publicos
y saneamiento.

* Problemas de orden publico.

* Reduccién de la capacidad basica de
respuesta a emergencias y seguridad.

* Dafos o reduccion de la estructura de
gobierno.

* Dafios estructurales y funcionales en
edificios de la administracién piblica.

* Incapacidad laboral o muerte de
funcionarios publicos claves.

Es asi como se establece que la res-
puesta en casos de emergencia y desastre
en el Valle de Aburra debe ser preparada
con miras a garantizar fundamentalmente
la ejecucion de las funciones basicas de
respuesta y la coordinacion de la misma.

De esta forma, la preparacion para
la respuesta debe ser realizada a través
de los siguientes subprocesos, los cuales
deben ser continuamente revisados y
actualizados seguin los resultados obtenidos
en la practica.



| .Preparacién de la coordinacién
Incorpora los aspectos tendientes
a la definicién de la estructura de
coordinacién de la respuesta y los
instrumentos necesarios para su buen
funcionamiento:

en el Cuadro 7.2, éstas deben ser ejecutadas dependien-

o . PROPOSITO
do de las caracteristicas propias del evento.

Salvar vidas mediante la ubicacién, rescate y atencién médica de personas
Salvamento, blsqueda | atrapadas o en estado de indefension, incluyendo la atencién prehospitalaria y
y rescate remisién a un centro asistencial. Comprende ademas la evacuacion controlada
de poblacién afectada.

FUNCION DE RESPUESTA

El desempefio total o parcial de las anteriores once 4
funciones basicas (y las demas que resulten necesarias)
constituyen de fondo la ejecucién de la respuesta a la
emergencia y definen el campo de accidén que debe ser
coordinado.

Salvaguardar la vida y la salud fisica y mental de las personas afectadas, por
medio de la atencién médica, asi como el desarrollo de actividades de salud
5 Servicios de salud y publica. Incluye la disposicion de puestos de servicios médicos de emergencia
saneamiento basico como mddulos de estabilizacién y clasificacion (MEC) o centros de atenciéon y
clasificacién de heridos (CACH). Igualmente, contiene el manejo de morgues
provisionales.

* Definicién de funciones de respuesta.
Las funciones de respuesta son
la forma como de manera real las
entidades ejecutoras de la respuesta
aplican recursos y prestan sus servicios
a la poblacidon y sectores afectados.
Estas funciones aplicadas en un evento (participando en su nombre).
especffico constituyen las actividades a Para la ejecucién de las funciones de respuesta se prevé
realizar. la asignacion institucional que se presenta en el Cuadro 6
Las funciones basicas de respuesta 7.3, el cual ha sido establecido teniendo en cuenta la
requeridas son las que se relacionan mision de los diferentes actores institucionales.

* Participacion actores/funciones.
La respuesta a las emergencias en el Valle de Aburra
sera realizada por funcionarios e integrantes de las enti-
dades, instituciones y organizaciones publicas y privadas

Salvaguardar la vida, garantizar las condiciones bdsicas para sobrevivir y facilitar
la estabilizacion social de la poblacidn, por medio de la reubicacién de la
poblacién enfrentada a una condicién de dafio inminente o que ha perdido
su vivienda (o enseres domésticos). Implica la conformacién de albergues
Albergue y masivos a campo abierto, masivos o individuales en edificaciones existentes
alimentacién y/o individuales por medio de mecanismos de arrendamiento. Igualmente,
se debe realizar el manejo de elementos de ayuda humanitaria (vestuario,

Cuadro 7.2. Funciones basicas de respuesta en emergencias

alimentos, elementos de aseo, de preparacién de alimentos, etc). Por
otra parte, se debe realizar el manejo de informacién dirigida a facilitar el
reencuentro entre familiares.

Facilitar la estabilizacién social de las personas afectadas por medio de la
pronta puesta en funcionamiento o implementacion de medidas alternativas
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FUNCION DE RESPUESTA PROPOSITO para el suministro de agua potable, energfa eléctrica y comunicaciones,
- B » 7 | Servicios publicos dando prioridad a garantizar el funcionamiento de la infraestructura social
Conocer de manera agil, ordenada y fiable el panorama de dafos y afectacién, indispensable para la atencién de la emergencia, como centros de salud y
Recoplacién y de tal forma que facilite la torjrfwa de decisiones y orientacion de las acciones de hospitales (péblicos y privados), albergues, estaciones de bomberos, sedes
consolidacién de respuesta. Igualmente, identificar y prever la aparicion de nuevas condloorjEES de grupos operativos y oficinas del gobierno, entre otras.
informacién de dafios oe et de tal forma e sustenten Ila's deC|S|onels/ frente 2 la oepeeen Facilitar la coordinaciéon interinstitucional para la respuesta, garantizando
fiesoo asodado poblaaone}l de sectores criticos y el inicio, suspension y'/o terminacion de €O I'p p . 8
yrese otras funciones de respuesta en donde esté comprometida la seguridad de o las comunicaciones remotas entre los diferentes actores. Implica poner a
los actores. 8 | Telecomunicaciones | disposiciéon sistemas secundarios de telecomunicaciones en caso de que se
— : - : presente falla en los principales y prestar apoyo con sistemas alternos para
Facilitar el acceso a los diferentes sitios afectados, hacia o desde los cuales poner en contacto actores aislados.
se requiera hacer movilizacién de recursos y/o poblacién, garantizando de : : ; : .
manera prioritaria el acceso y movilidad del recurso humano y equipamiento o Promqver la convivendia pacffica y garantizar e,l, control d¢| orden pub||;o i
de blsqueda y rescate, incuyendo el respectivo servicio de atencién Mant¢n|m|e,ntq dela | el territorio afectado. Velandp por la proteccién de la vida, horjra y blgrjes
. prehospitalaria y transporte de heridos. lsualmente, proveer los servicios 9 segurldad ‘putl)hcay dellg poblacién y en especial de Igs personas en estado de |qd¢fen5|on.
Acc¢§|b|l|dad, de transporte terrestre y aéreo requeridos para la movilizacién de recursos convivencia ciudadana | Adicionalmente, prestar el aseguramiento requerido para el cumplimiento de
el b roie y poblacién. La ejecuciéon de esta funcidn implica trabajos de ingenierfa de los operativos de respuesta a la emergencia.
vias (remocidon de derrumbes y escombros, adecuacién provisional de Control Velar por que las operaciones y actuaciones de la administracién publica y
puentes) que puedan ser realizados de manera inmediata, adecuaciones 0 ontrot ce i privadas (en apoyo a la respuesta publica) que se realicen durante la respuesta
helibases provisionales y, en general, disefio e implementacién de sistemas aspec,tosljurl o5y estén ajustadas a las normas y a las disponibilidades presupuestales de las
de distribucién y transporte. economicos entidades, instituciones y organizaciones participantes.
Salvaguardar la vida y la salud de las personas afectadas, asf como evitar Informar a la opinidn publica sobre los hechos, causas y efectos de la
Extincién de incendios | mayores dafios en los bienes particulares y colectivos, por medio del emergencia, haciendo un manejo coordinado y preciso de la informacién y
y manejo de control y extincién de incendios y el control y manejo de derrames, y fugas I'l | Informacién publica promoviendo la intervencién ordenada de los medios de comunicacién, para
materiales peligrosos | de productos quimicos, materiales toxicos y peligrosos para la salud de las llevar informacién objetiva de la situacidon y recomendaciones requeridas en
personas y el ambiente. relacién con comportamientos adecuados frente a la situacién de desastre.
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Fuente: Grupo de consultorfa




* Definicion de estados de alerta.

Los estados de alerta en la Red para la Gestion del Riesgo son declaraciones oficiales emitidas
por los Alcaldes Municipales, frente a la evidencia, inminencia u ocurrencia de fenémenos
peligrosos, con el fin de activar la ejecucion de acciones previamente definidas, por parte de las
instituciones y la poblacion.

La declaratoria de un nivel de alerta determinado corresponde al Alcalde Municipal mediante
Decreto, bajo la asesorfa del Comité Local para la Prevencién y Atencién de Desastres, a partir

Cuadro 7.3. Participacién de las E-I-O Ejecutoras de la respuesta en las funciones de respuesta

FUNCIONES DE RESPUESTA de la informacion generada por el sistema de alerta mismo. Los beneficios de su aplicacién
| 2 3 14415 16171819 10 | 1 dependen de la precision en la definicién de los diferentes elementos que lo conforman.
9 ¢l e S S 5 En el Cuadro 7.4. se presenta un esquema general de la estructura de actuacién de un sistema
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Fuente: Grupo de consultorfa
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Cuadro 7.5 Clasificacion de las emergencias

CRITERIOS DE CLASIFICACION

Los criterios son de aplicacién independiente.

La emergencia es clasificada por el criterio aplicable que otorgue el mayor nivel. NIVEL DE LA
. . , EMERGENCIA
AFECTACION AFECTACION AFECTACION
GEOGRAFICA SOCIAL INSTITUCIONAL
Uno o varios sitios . .
y Hasta cinco heridos y/o
puntuales de afectacion .
. muertos en un mismo
dentro de un mismo o
L municipio.
municipio.
_ Entre cinco y diez
Un municipio presenta heridos y/o muertos en
una zona de afectacién un mismo municipio Al menos una instituciéon
(puede haber o no : — operativa quedd fuera de 2
. L Hasta veinte familias -
sitios adicionales de - servicio.
" afectadas por pérdida de
afectacion). 2
enseres y/o vivienda.
Un municipio presenta Dos instituciones
dos 0 mas zonas de Entre diez y veinte operativas de Un mismo
afectaciéon (puede haber | heridos y/o muertos en mpunici ' auedaron
0 no sitios adicionales de | uno o varios municipios. fuera dpe sjrvicio
afectacién). ' 3
Dos municipios Entre veinte y cuarenta Dos 6 mis municioios
presentan al menos una | familias en uno o varios resentan de a ungo
zona de afectacion o municipios afectadas por rpnés entidades operativas
varios sitios puntuales, pérdida de enseres y/o fuera de serviciop
cada uno. vivienda. '
Entre veinte y cuarenta
o nenides o USSR En un municipio falta
Tres municipios UNo O Vvarios municipios. el Alcalde Municipal
presentan al menos una | Entre cuarenta y sesenta para desempefar sus 4
zona de afectaciéon cada li i .
| famll!a§ €N UNO O Varles | fnciones, a causa de la
uno. municipios afectadas por emergencia
pérdida de enseres y/o
vivienda.
L Ndmero inicial
Cuatro municipios . .
resentan al menos una indeterminado de
P heridos, muertos, 5

zona de afectacién cada
uno

familias sin enseres o
familias sin techo.

Nota: Cuando el pardmetro incluye dos o mas municipios se estd considerando que la afectacion
referida es producto de un mismo evento. Sin embargo, la ocurrencia consecutiva de eventos puede
generar la superposicion de actividades de respuesta y de necesidades de recursos, lo que podria llevar
considerarlas como una emergencia de mayor nivel.

Fuente: Grupo de consultoria
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e Definicion de la estructura para la coordinacion de la
respuesta.

En el entendido de que las funciones de respuesta son
la forma como las entidades ejecutoras de la respuesta
aplican recursos y prestan sus servicios a la poblaciéon y
sectores afectados, la coordinacién de la respuesta resulta
ser la actividad mediante la cual se busca el aprovechamiento
optimo de los recursos y servicios disponibles, frente a unas
condiciones particulares de emergencia.

Para la estructura de coordinacién de la emergencia en
el Valle de Aburra se establecen las siguientes instancias, las
cuales se instalan y entran en funcionamiento de acuerdo con
el nivel de la emergencia (Figuras 7.4 a 7.7):

» Instalacion del Puesto de Mando Unificado (PMU). Para un
sitio o zona afectada el PMU es la reunion de representantes
de las entidades, instituciones y organizaciones presentes
ejecutando funciones de respuesta. Se instala de forma
aledafa y segura al sitio 0 zona de impacto en emergencias
de nivel | en adelante, con funcionamiento permanente
mientras dure la respuesta en el sitio o zona respectiva.

EI PMU es la instancia de coordinacion in-situ. La misién
de este grupo de personas, en conjunto, es velar por que
las funciones de respuesta requeridas se lleven a cabo de
manera efectiva. Cada representante en el PMU debe tener
comunicacion remota con los recursos de esa entidad que
estan ejecutando acciones y con su sede operativa.

Las operaciones de respuesta en un sitio o zona afectada
y coordinacién del PMU estara en cabeza del Cuerpo de
Bomberos Voluntario (comandante u oficial a cargo), en
los nueve municipios que cuentan con esta institucion.
Para el caso de Medellin la coordinacién de la emergencia
en el sitio de los hechos estara en cabeza del Cuerpo de
Bomberos Oficiales.

Ante la eventualidad de no asistencia del cuerpo
de bomberos, actuara como coordinador inicial el
representante de mayor rango de la primer EIO presente
en el sitio. Con la instalacién del PMU la coordinacién se
puede transferir de acuerdo con las especificaciones de la
emergencia.

» Instalacion de la Comisién Operativade Emergencias (COE).
Para un municipio la COE es la reunién de representantes
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de las entidades, instituciones vy
organizaciones derivada del CLOPAD,
que planean y orientan la preparacién
de la respuesta a emergencias. En caso
de emergencias de nivel 2 en adelante,
se instala de manera remota a los sitios
o zonas afectadas, con funcionamiento
permanente mientras dure la respuesta.
Si- el municipio cuenta con Centro de
Despacho de Seguridad y Emergencias,
éste sera el sitio de reunién de la COE.

La mision del COE es velar por que
se realicen las funciones de respuesta
requeridas en los sitios y zonas
afectadas. Cada representante en la
COE debe tener comunicacion remota
con sus representantes en el/los PMU
y con su sede operativa.

La COE es lainstancia donde se debe
consolidar la informacién de dafios y
riesgo asociado en la medida que vaya
siendo reportada por el/los PMU.

Losintegrantesy funciones de la COE
se especifican en el numeral 7.5.7.

Instalaciéon  del Comité Local de
Prevencién y Atencién de Desastres
(CLOPAD). Su misién durante la
respuesta es asesorar al Alcalde
Municipal en la toma de las decisiones
administrativas y actos de gobierno
requeridas para hacer viable y optimizar
las funciones de respuesta, seglin sea el
caso, de acuerdo con las especificidades
de la emergencia.

El CLOPAD se instala en casos de
emergencia nivel 3, de manera remota
o aledafia a la COE y su funcionamiento
no requiere ser permanente. lgualmente
se instala en casos de emergencia nivel
2, si es convocado a solicitud del coor-
dinador de la COE, del coordinador del
CLOPAD o del Alcalde Municipal.



En las Figuras 7.4 a 7.7 se ilustran las estructuras de coordinacién para
diferentes niveles de emergencia.

» Instalacion del Puesto de Apoyo Regional (PAR). Se define un Puesto de Apoyo Regional encargado de
coordinar recursos del nivel regional para la respuesta a las emergencias del nivel 3 en adelante.

Se encargara de canalizar y optimizar el uso de recursos para las diferentes funciones de respuesta
principalmente cuando haya afectacién en mas de un municipio. No es una instancia de mando ni de
coordinacién de la emergencia, como lo es la Comisién Operativa en cada municipio.

El PAR estara conformado por los integrantes que en su momento estén vinculados a la Unidad Central
para la Gestiéon del Riesgo (UCGR). Se reline de manera remota en relacién con los PMU y COE. El
PAR podra funcionar de manera permanente o intermitente, dependiendo de las caracteristicas de la
emergencia.

Figura 7.4 Estructura de coordinacién emergencias. Nivel |

» Instalacion de instancias superiores al Valle de Aburra. Para emergencias del nivel 4 y 5. la presente
estructura de coordinacion prevé la participacién del nivel departamental y nacional, respectivamente.

En este sentido, para coordinar la respuesta a emergencias en el Valle de Aburra se establece la estructura

presentada en el Cuadro 7.6, en funcién de la clasificacion de emergencias planteada anteriormente.

Cuadro 7.6 Estructura de coordinacion de emergencias en el Valle de Aburra

Fuente: Grupo de consultorfa.
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EI:’II\I;ERI(_EEI\EI(I:-Q I::XELE%E EgORESI-II-\Ili\RSC?IE REQUISITOS DE INSTALACION Figura 7.5. Estructura de coordinacién emergencias. Nivel
Uno o varios Cada PMU se instala ante la presencia de
|| Municipal Puestos de Mando | al menos dos entidades (o dependencias
Unificado (PMU). municipales) en el sitio afectado.
Comision Operativa | La COE se instala en funcién del nivel 2 de
2 de Emergencias la emergencia.
Vil (COER). El CLOPAD se instala a solicitud del coor-
3 dinador de la COE, coordinador del CLO-
CLOPAD. PAD o del Alcalde Municipal. No es per-
4 manente.
Puesto de Apoyo EICLOPAD se instala de manera obligatoria
5 Regional (PAR). en funcién del nivel 3 de la emergencia.
Regional No es permanente.
El Puesto de Apoyo Regional (PAR) se instala
en funcién del nivel 3 de la emergencia.
CREPAD. Ante los reportes de los CLOPAD de los
Departamental municipios afectados el DAPARD decide
sobre la convocatoria del CREPAD.
Instancias superiores | Ante los reportes vy solicitudes del CRE-
Nacional del Sisterna Nacional | PAD la DGPAD del Ministerio del Interior
(SNPAD) decide sobre la convocatoria de los Comi-
tés Nacionales.
Fuente: Grupo de consultorfa

Fuente: Grupo de consultorfa.
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Figura 7.6. Estructura de coordinacién emergencias. Nivel 3

Fuente: Grupo de consultorfa.

Figura 7.7. Estructura de coordinacion emergencias.

Nivel

Fuente: Grupo de consultorfa.
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2. Capacitacion
La Red para la Gestion del Riesgo debe mantener una actividad
continua de capacitacién en temas derivados de las funciones
y la coordinaciéon de la respuesta, que redunde directamente
en la capacidad de las personas para desempefarse en casos
de emergencia.

3.Equipamiento
De acuerdo con el andlisis de riesgos en los diferentes
escenarios presentes en el Valle de Aburrd las entidades,
instituciones y organizaciones ejecutoras de la respuesta deben
adquirir equipos, herramientas y elementos especializados,
teniendo en cuenta su perfil misional.

4.Centros de Reserva
Con el propdsito de mantener en disponibilidad y acceso
inmediato elementos de ayuda humanitaria, equipos Yy
herramientas para la respuesta a emergencias la Red para
la Gestion del Riesgo contempla la implementacion de dos
centros de reserva.

Estos son edificaciones destinadas a la prestacion de un
apoyo logistico para la estabilizacion social y otras operaciones
en las situaciones de respuesta a desastres y emergencias.
Cumplen la funcién de almacenamiento y administracién de
elementos como los siguientes:

* Elementos de ayuda humanitaria.

* Equipos y herramientas de uso no cotidiano.

* Equipos y herramientas de uso cotidiano, adicionales a los
que estan en servicio.

lgualmente, los centros de reserva son sitios destinados
a la recepcion y administraciéon de donaciones y aportes en
especie en casos de desastre.

5.Telecomunicaciones
Soporte tecnoldgico para la Red para la Gestion del Riesgo,
en el cual se presenta la estructura de telecomunicaciones que
se debe adoptar para integrar a los municipios en el servicio
del centro de llamadas de emergencia Numero Unico de
Seguridad y Emergencias 123.

6.Formulacién de protocolos operativos
También conocidos como procedimientos operativos. Son
instructivos desarrollados de manera conjunta y concertada

entre los actores institucionales que son
responsables de una misma funcién de
respuesta con el propdsito de optimizar
su labor.

Como referencia en este campo
se tienen los Protocolos Operativos
Nacionales de Busqueda y Rescate
(DGPAD, 2000), los cuales fueron
formulados para diferentes emergencias
designadas por el fenédmeno asociado.

7.Entrenamiento

A partir de la definicién de los diferentes
elementos de la preparacion para la res-
puesta, desde la preparacion de la coor-
dinacién hasta la formulacion de proto-
colos operativos, el entrenamiento es el
elemento de la preparacidn orientado
a que las personas intervinientes en la
respuesta fortalezcan habilidades espe-
cfficas que les permitan realizar sus la-
bores con efectividad en momentos cri-
ticos. Las actividades de entrenamiento
se clasifican en:

* Repaso.

* Simulaciones.

* Simulacros.

8.Articulacion de los cuerpos de

bomberos del Valle de Aburra para
operaciones conjuntas

Como se determind en evaluacion
presentada en el numeral 3.1.2.5
sobre el diagndstico en los aspectos de
respuesta a emergencias, los Cuerpos
de Bomberos son los organismos de
mayor capacidad y actividad en las
operaciones de desastre y emergencias,
pese a su precaria situacion en la mayorfa
de los municipios.

Con el propdsito de optimizar la
respuesta a emergencias en el Valle
de Aburrd es necesario que exista la
intervencién conjunta en casos de
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emergencia que superen la capacidad de
los organismos locales.

En consecuencia, para emergencias
de Nivel 3 (Nivel 2 si es requerido) y
superior los municipios afectados deben
poder recibir el apoyo de los cuerpos de
bomberos no afectados.

Teniendo en cuenta las proporciones
presentadas en la Figura 3.4 del diagndstico
se concluyé que tanto en los sectores
norte como sur existe una similitud en
el nimero de habitantes por estacién,
favorable frente a Medellin, en donde
existen mas del doble de habitantes por
estacion comparado con las zonas norte
y sur.

De acuerdo con la Ley 322 de 1996 en
su Articulo 2, “la prevencién y control de
incendios y demas calamidades conexas a
cargo de las instituciones bomberiles, es
un servicio publico esencial a cargo del
Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional, en forma directa o
por medio de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios. (....) Es obligacion de los
distritos, municipios y entidades territoriales
indigenas la prestacion del servicio a través
de los Cuerpos de Bomberos Oficiales o
mediante la celebracién de contratos para
tal fin, con los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios (....)"

Adicionalmente, el Articulo 7 define
que “las instituciones organizadas para
la prevencion y atencidn de incendios y
demas calamidades conexas se denomina
cuerpos de Bomberos. Son Cuerpos de
Bomberos Oficiales los que crean los
concejos  distritales, municipales  (....).
Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios
son Asociaciones Civicas, sin animo de
lucro, de utilidad comUn y con personerfa
juridica, reconocidos como tales por la
autoridad competente, organizadas para la

prestacion del servicio publico de prevencién y atencion de
incendios y calamidades conexas”.

En concordancia con la Ley, es obligacién de los municipios
del Valle de Aburra, con excepciéon de Medellin, contratar a los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios para la prestacion de los
servicios de prevencion y control de incendios y calamidades
conexas.

Por lo anterior, la optimizacion del servicio de los Cuerpos
de Bomberos para la intervencion conjunta en casos de
emergencia, debe hacerse en dos grupos: grupo sur (Caldas,
La Estrella, Sabaneta, Envigado e Itagli) y grupo norte (Bello,
Copacabana, Girardota y Barbosa), como se especifica a
continuacion.

 Contrato entre cada municipio y su respectivo Cuerpo
de Bomberos, previendo convenio de cooperacion entre
municipios. Esta contratacién requiere concepto técni-
co previo favorable de la Delegacion Departamental de
Bomberos (Ley 322 de 1996, Articulo 7, Paragrafo).

* Convenio interadministrativo de cooperacion entre los
municipios para apoyarse mutuamente en la prestaciéon
de los servicios de prevencion y control de incendios y
calamidades conexas.

* Fortalecimiento individual de los Cuerpos de Bomberos
para el cumplimiento de sus funciones, dentro de lo que se
incluye la construccion de estaciones, dotacion de equipos
de linea de fuego y elementos de proteccidn personal.

» Capacitacion y entrenamiento colectivo de los Cuerpos
de Bomberos, con miras a las operaciones conjuntas. La
Delegacion Departamental de Bomberos tiene entre sus
funciones definidas por el Articulo 19 de la Ley 322 de
1996: “e) fomentar la colaboracion administrativa y técnica
de los Cuerpos de Bomberos del departamento”.

El fortalecimiento individual y colectivo de los Cuerpos de
Bomberos esta previsto en el Plan Regional para la Gestion
del Riesgo en el Valle de Aburra.

Un paso importante que se gesté a lo largo del afio 2006
y que constituye un primer antecedente de organizacién para
las operaciones conjuntas entre los cuerpos de bomberos
del Valle de Aburra es el de la conformacién de la Fuerza de
tarea en Blsqueda y Rescate Urbano del Departamento de
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Antioquia USAR ANT-TF I, en el cual participan los Cuerpos
de Bomberos Voluntarios del Valle de Aburra.

7.3.2.5 Proceso de ejecucion de la respuesta

En el marco de la Red para la Gestion del Riesgo,
la respuesta a la emergencia se debe ejecutar segln la
preparacion realizada de manera previa y conciente, y seglin
las caracteristicas especfficas del evento, teniendo presente
los elementos que se describen a continuacion.

|. Activacién
Corresponde al hecho que caracteriza el inicio de la
emergencia desde el punto de vista de las entidades,
instituciones y organizaciones ejecutoras de la respuesta.
Se reconocen las siguientes opciones: declaratoria de
alerta, aviso por parte de la comunidad o entidad y hecho
notorio.

2. Notificacion

Consiste en el fluo de comunicaciones entre el
centro municipal de recepciéon de llamadas y despacho
de emergencia y las sedes operativas de las entidades,
instituciones y organizaciones ejecutoras de la respuesta
con el objeto de hacer el requerimiento de sus servicios.
El centro de despacho es el puente entre el aviso y la
primera movilizacién de recursos.

3. Asistencia y primera evaluacién
El primer organismo en llegar al sitio o zona de afectacién
es responsable de realizar una primera captura de
informacién y evaluacion de la situaciéon, reportar la
evaluacion al centro de despacho v solicitar la intervencién
de otros organismos.

El centro de despacho hard la clasificaciéon de la
emergencia de acuerdo con la informacion recibida y hara
un reporte ala entidad coordinadora del Comité Operativo
de Emergencias y al coordinador del CLOPAD.

Adicionalmente, el primer organismo presente, en el
marco de sus funciones y capacidad del momento, debe
dar inicio a la ejecucion de las funciones de respuesta
requeridas, dando prioridad al salvamento de vidas
y a la recopilacion de informacion de dafos y riesgo
asociado.
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4.Implementacién de la estructura de
coordinacién in-situ
Ante la asistencia de dos o mas
organismos ejecutores de la respuesta,
se debe instalar en el menor tiempo
posible el Puesto de Mando Unificado
(PMU).

Integraran el PMU las personas
asistentes de mayor rango, de los
diferentes organismos presentes. Cada
uno verificara la comunicacién remota
con los recursos desplegados en el
sitio afectado y con su sede operativa.
Se verificard la comunicacidon entre
el PMU vy el centro de despacho de
emergencias.

5.Formulacién y seguimiento del plan
de accién in-situ
Los integrantes del PMU con base en
la informacién recopilada y el andlisis
inicial de la misma formulardn de
manera sucinta un plan de accién para
la respuesta en ese sitio, el cual tendra al
menos las siguientes aspectos basicos:

e [dentificacion y clasificaciéon de la
emergencia.

* Objetivos y alcance de la respuesta.

Sectorizaciéon de la zona afectada por
distribucion de dafos.

*Acuerdo de tareas especificas
en el marco de las funciones de
respuesta requeridas y distribucion de
responsables.

* Definicion de zonas y cordones de
seguridad.

* Andlisis y especificaciones relevantes
de seguridad de los intervinientes.

6. Ejecucién de funciones de respuesta
Bajo la coordinacion de los integran-
tes del PMU, las entidades presentes



ejecutaran las funciones de respuesta,
desde la recopilacidn y consolidacion
de informaciéon de dafos y riesgo aso-
ciado hasta el manejo de la informacion
publica.

Las personas ejecutoras de accio-
nes reportaran de manera continua los
avances respectivos a su representante
en el PMU, en donde se realizara el se-
guimiento continuo a la evolucién de la
emergencia, haran los ajustes necesarios
al plan de accién, y definiran la convoca-
toria de nuevas entidades, instituciones
y organizaciones requeridas. Igualmen-
te reportaran al centro de despacho la
evolucién de la emergencia.

7.Evolucién de la estructura de
coordinacién

De acuerdo con la clasificacion de la
emergencia y la evolucion de la misma
se activaran los diferentes instancias de
coordinacioén:

e Puesto de Mando Unfficado in situ
(PMU).

» ComitéOperativodeEmergencias(COE).
Comité Local para la Prevenciéon y

e Atencién de Emergencias (CLOPAD).

* Puesto Metropolitano de Apoyo
(PMA).

e Comité Regional para la Prevencién y
Atencién de Emergencias (CREPAD).

e Instancias  superiores del Sistema
Nacional.

8.Cierre

La instancia superior municipal activada
(en su orden CLOPAD, COE o PMU)
definird la terminacion de la emergencia
sobre el reconocimiento de la no
necesidad de continuar la ejecucién de
las funciones de respuesta.

9. Evaluacién
En el marco de la Red para la Gestion del Riesgo,
cada instancia de coordinaciéon activada debe hacer una
reunién de evaluacion del desempefo, en la cual se
identifiquen opciones de mejoramiento.

7.3.2.6  Proceso de preparacion para la recuperacion

Teniendo presente que la recuperacién se ejecuta
mediante la rehabilitacion y la reconstruccién, la preparacion
debe estar igualmente orientada a estas dos lineas de accién
0 subprocesos.

En cada caso, el propdsito principal es ofrecer una capacidad
institucional inicial para desarrollar las acciones requeridas.

|. Preparacién para la rehabilitacion

Conceptualmente no son claros los parametros que
indiquen un limite preciso entre la terminacion de la eje-
cucion de la respuesta y el inicio de la rehabilitacién, de
tal forma que uno de los propdsitos de la preparacion
debe ser el de garantizar un pronto inicio de estas accio-
nes, aun superponiéndose con actividades de estabiliza-
cién social en curso.

Las acciones de preparacion para la rehabilitacion
estan orientadas a facilitar el pronto restablecimiento
de los servicios publicos y otros como transporte,
abastecimiento y salud. Para esto son requeridas acciones
como las siguientes:

* Conocimiento de los panoramas de dafos estimados, a
partir del andlisis de riesgos en los diferentes escenarios.

* Conformacion de grupos evaluadores de dafnos.

e Formulacion de planes institucionales de rehabilitacion,
que se ponen en marcha en el momento del desastre.

* Conformaciéon de redes de apoyo de empresas
homdlogas por cada servicio publico, que apoyen el
restablecimiento de dichos servicios.

e |dentificacion de zonas de relocalizaciéon transitoria de
poblacién afectada.

* Reserva de terrenos y disefio de escombreras.

2. Preparacién para la reconstruccion
Las acciones de preparacién para la reconstrucciéon
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estan orientadas a brindar una capacidad inicial en el
desarrollo de este proceso. Ademas del aporte de tener
previstas zonas para escombreras y haber desarrollado
mecanismos de transferencia del riesgo, las acciones mas
importante en este campo son el conocimiento de los
panoramas de dafios estimados, a partir del andlisis de
riesgos en los diferentes escenarios y la actualizacion
del Plan de Ordenamiento Territorial en el cual estén
claramente definidas las zonas de expansion urbana,
los suelos de proteccién y las obras de mediano y largo
plazo para el desarrollo de los municipios.

7.3.2.7 Proceso de ejecucion de la recuperacion

La ejecucién de la recuperacion conformada por la reha-
bilitacion y la reconstruccion tendra caracterfsticas especificas
derivadas del tipo y magnitud de los dafos presentados, de tal
forma que para iniciar la programacién de acciones se debe
conocer de manera cuantitativa y lo mas detallado posible los
dafos directos presentados en sus diferentes componentes:
humanos, fisicos y ambientales, e indirectos como pérdida de
empleos, redes sociales, etc.

Tanto para la ejecucion de la rehabilitacion como para la
reconstruccion es fundamental la disponibilidad de recursos
econdmicos. Es en este momento en que se hace efectivo el
pasivo contingente asociado con el riesgo residual.

|.Ejecucién de la rehabilitacion
Ajustado a las caracteristicas especfficas del panorama de
dafos ocurrido, la rehabilitacidn comprende acciones
indispensables para el restablecimiento de servicios y
funciones vitales, normalmente bajo el esquema de
provisionalidad:

e | evantamiento, depuracion y consolidacién de la infor-
macién de dafios en vivienda e infraestructura de servi-
cios esenciales.

e Restablecimiento del servico de agua potable.
No necesariamente tiene el alcance de poner en
funcionamiento las redes que existian antes del evento,
puede ser mediante conexiones provisionales o
distribucion en vehiculos.

* Restablecer el servicio de energfa eléctrica.
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e Poner en funcionamiento vias alternas
que permitan el transporte de alimen-
tos y bienes de consumo masivo.

® Instalar centros de salud provisionales.
Es la infraestructura liviana, que reem-
plazarfa la infraestructura de salud des-
truida, para reanudar los servicios (no
es el servicio de respuesta prestado a
los heridos) de consulta externa, hospi-
talizacién y atencion de urgencias mé-
dicas demandadas por la poblacion.

e Construccién y puesta en funciona-
miento de albergues de mediano plazo,
destinados a la poblacién que perdid su
vivienda, mientras se resuelve de ma-
nera definitiva el problema de vivienda
a los afectados. Se reconoce como la
relocalizacion transitoria.

2.Ejecucién de la reconstruccion

Las acciones de reconstruccion a eje-
cutar en el marco de una emergencia o
desastre especffico dependen fundamen-
talmente del panorama de dafios resul-
tante y de la disponibilidad de recursos
contingentes. Se reconocen las siguien-
tes acciones:

e Levantamiento, depuracién y conso-
lidacién de informacion de dafios de
vivienda, servicios de salud, educacion,
bienestar social, edificaciones de go-
bierno, de organismos de emergencia,
infraestructura, etc.

* Adopcién de mecanismos de financia-
miento de la reconstruccion.

* Adopcion de figuras administrativas y de
fortalecimiento institucional. La recons-
trucciéon debe ser realizada en cabeza
del nivel territorial correspondiente al
caracter de los bienes a recuperar (mu-
nicipal, metropolitano, departamental
o nacional).



e Construccion de las obras de recupe-
racion e implementacion de programas
de recuperacion de redes sociales.

* Adopcién de mecanismos de incentivo
a la inversiéon privada y generacion de
empleo.

e Evaluacion general de la recuperacion.

7.3.3 Procesos de apoyo

Los procesos de apoyo son los encarga-
dos de dar soporte a Red para la Gestiéon
del Riesgo en aspectos requeridos para su
funcionamiento que de manera transversal
fortalecen los demas procesos y optimizan
su desempefo, sin que se puedan clasifi-
car dentro de los dos grupos de procesos
anteriores.

7.3.3.1 Proceso financiero

El proceso Financiero maneja la
informacién  presupuestal vy financiera
referente a las acciones de gestién del
riesgo ejecutadas por las EIO del Sistema.
Comprende dos subprocesos:

I. Consolidacién de informacién
Comeprende la captura y consolidacién
de informacion presupuestal y financiera
programada, en ejecuciéon y ejecutada,
por las EIO de la Red.

2. Seguimiento a la ejecucién
Comprende el seguimiento permanen-
te a la ejecucion presupuestal y financie-
ra de las acciones misionales de las EIO
integradas a la Red.

7.3.3.2 Proceso de logfstica

Es el proceso orientado a determinar
las necesidades y requisitos para la adquisi-

cién de productos vy servicios destinados a la ejecuciéon de los
procesos misionales. Incluye dos subprocesos:

|. Registro y mantenimiento de la informacién de
inventarios
Comprende la captura y consolidacion de informacién
de inventarios de equipos, herramientas y elementos de
ayuda humanitaria, su registro y periédica actualizacion en
el Sistema Integrado de Informacion.

2. Registro y mantenimiento de informacién de

proveedores

Comprende la captura y consolidacion de informacién
y continua actualizaciéon en el Sistema Integrado de
Informacién de proveedores de equipos, herramientas y
elementos de ayuda humanitaria y servicios estratégicos
que deban ser contactados en caso de requerirse de
manera inmediata e irremplazable un producto o servicio

que esté agotado en los centros de reserva.

7.3.3.3 Proceso de recurso humano

Es el proceso destinado a mejorar las competencias de
las personas que participan en las acciones de los procesos
misionales de Red para la Gestion del Riesgo. Incluye
la capacitacion correspondiente a la preparacién para la
respuesta. Comprende dos subprocesos:

|. Registro y mantenimiento de inventarios de recurso
humano de la Red
Capturar, registrar y mantener en el Sistema Integrado de
Informacién los inventarios de personal de las diferentes
EIO, con capacidades especfficas en temas relacionados
con la Red (expertos).

2. ldentificacién de perfiles y competencias para la Red y
programa de mejoramiento
Este subproceso incluye por una parte la captura, registro y
actualizacion de cargos, perfiles y competencias del personal
en los cargos de las EIO integradas a Red Riesgos. De otro
lado, la evaluacidon de competencias con el propdsito de
proyectar programas de capacitacion que sean incorporados
como parte de las acciones a cargo de las EIO ejecutoras.
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El' recurso humano referido corresponde a los
representantes de la EIO en las instancias del componente
institucional, personas que en las diferentes EIO participan
en procesos internos que contribuyen a los procesos
misionales de Red Riesgos y las personas que participan de
manera directa en la prestacién de servicios de respuesta.

7.3.3.4 Proceso de comunicaciones y divulgacion de la Red
para la Gestion del Riesgo

Es el proceso orientado a manejar las comunicaciones
internas y externas de la Red para la Gestion del Riesgo (no
se refiere a los sistemas de comunicacién para la respuesta
a emergencias); internas entre instancias del componente
institucional y EIO integradas, y externas entre las instancias de
la Red y el publico en general. Incorpora tres subprocesos:

I. Control de las comunicaciones
Incluye la identificacion del tipo de informacion que genera
cada uno de los procesos Red para la Gestién del Riesgo
(conceptos, informes, documentos de politica, diagndsticos,
etc.), estandarizacién de los mismos y socializacion.

2. Divulgacion de las actividades de Red Riesgos
Comprende la elaboracidon y emision de un boletin
informativo de las actividades de Red Riesgos, dirigido tanto
a publico interno (EIO incorporadas) como la comunidad
en general.

3. Emisién de informes de gestién de Red Riesgos
La Red debe dar cuenta de sus resultados y
avances por medio de un instrumento emitido
periddicamente, reportando informacion
oficial de las EIO, obtenida por medio de los
procesos de planificacion y financiero.

El proceso pretende que la Red
para la Gestion del Riesgo cuente con
documentos  estandarizados  para
registrar la informacién que cada
una de los procesos e instancias
debe emitir en desarrollo de sus
funciones. |

7.3.4 Indicadores de la Red para la
Gestion del Riesgo

Con el propdsito de establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacion
que permitan conocer el cumplimiento de
los objetivos de la Red para la Gestion del
Riesgo del Valle de Aburra se establecieron
indicadores de gestiéon de la Red e
indicadores de riesgo de la region.

7.3.4.1 Indicadores de gestién

Para poder controlar, mejorar ©
comparar cualquier procesoy conocer que
estd sucediendo con él, el responsable o
lider del mismo debe instituir medidores o
indicadores que como su nombre lo dice,
midan o indiquen el nivel o desempefio de
dicho proceso.

Los indicadores de gestién se
formularon para cada uno de los procesos
de la Red como parte de su disefio. En
el Cuadro 7.7 se presenta el conjunto
establecido.
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Cuadro 7.7. Indicadores de gestion de la Red para la Gestion del Ries en el Valle de Aburra

PROCESO  INDICADOR FORMULA META FRECUENCIA 2 UEDE
Ejecucion de Svaluaoones : # evaluaciones realizadas x 100 100% | S | Actas de
la respuesta € SMErEENdas |/ # de emergencdias ocurridas © | emestra reunion
P realizadas 8
Planes sectoriales # de ol sedoiaiss ds Planes de
AR rehabilitacién formulados x 100 | 50% | Semestral o
de rehabilitacién PENIIN S8 = tificados rehabilitaciéon
Grupos >
i # de grupos municipales de P
, mumopa}les e evaluacion de danos x 100/ # | 100% |Semestral AEE B2 reunion y
Preparacién | €valuacion de e s conformacion
para la dafios P
i6n | Albergues # de albergues municipales 3¢
recuperacion
& municipales disponibles x 100 / # albergues | 80% |Anual g:g&ﬂmlento al
disponibles programados
gonasld.e, # de zonas de disposicion de oy
isposicion de : ! o Acta de reunién
escombros disponible x 100 / # | 100% |Anual ey
escombros R u (definicién zonas).
disponibles P
Planes de # de planes de rehabilitacién Planes de rehabi-
, L rehabilitacion ejecutados x 100 / # planes de | 100% |Anual ltacién
SJelcUC'O” ejecutados rehabilitacién formulados
ela
Recuperacién | Planes de # de planes de recuperacién Planes de
reconstruccién | ejecutados x 100 / # planes de | 100% |Anual recUDEracion
ejecutados recuperaciéon formulados P
Seguimiento # de informes de ejecucién
. . presupuestal y presupuestal recopilados x 100 o Ejecucién
AT financiero al Plan |/ # EIO involucradas en el PAA 1005 Al presupuestal
de accién anual. | del Sistema
Actualizacion de # de inventarios de las EIO Listados inventa-
Logistica . - actualizados x 100 / # de EIO | 80% | Semestral rio de recursos
inventarios participantes en la respuesta EIO
Y # de inventarios de personal de -
el zadion ¢ las EIO actualizados x 100 /# |80% | Semestral e ooleilieso-
inventarios de EIO del Sisterna nal EIO
P # de personal del Sistema :
Recurso ersonal del  Jevaliado x 100/ # total de  |80% | Anual SVl
Humano Sistema evaluado - personal
Personal :
del Sisterna alééoge p;ée:jsonal comﬁ)eter'\teg 80% | Anual Evaluaocl)nes de
competente / # de personal evaluado persona
# de documentos
Documentos estandarizados x 100 / # de 80% | Semestral Listado maestro
Comunicacién | estandarizados documentos identificados en los ° de documentos
y divulgacién procesos del sistema
Boletines # de boletines emitidos x 100 / o Programacion
emitidos # de boletines programados 100% | Anual boletines

4 FUENTE DE
PROCESO INDICADOR FORMULA META FRECUENCIA INFORMACION
g:lrgg Iswn;;gnto # de Proyectos del PAA Seguimiento al
Planificacion g ejecutados x 100 / # de 90% | Anual Plan de Accién
Accién Anual de P
- royectos del PAA programados Anual
Red Riesgos
O Cumplimiento de | # de modificaciones ejecutadas Acta de Reunién
ar% la gestion modificaciones x 100 / # de modificaciones [00% | Semestral UCGR
P g programadas programadas
s . # de metas de procesos Informe de
Evaluaciony | Eficaciade Red |\ i4acx 100 / # total de | 80% | Anual Gestion del
control Riesgos de PARD .
metas Sistema
# de documentos de
Escenarios identificacion de escenarios de S
de riegos riesgo x 100 / # de fendmenos | 50% | Semestral al §AA
identificados. amenazantes presentes en el
Valle de Aburra
Metodologfas # de metodologias disefiadas Sesuimiento
= g x 100 / # de escenarios 809% |Semestral g
disenadas. . ; al PAA
identificados
Andlisis de # de escenarios de riesgo
Mesgos Escenarios de evaluados x 100 / # o Seguimiento
; : . 80% | Semestral
riegos evaluados. |de escenarios de riesgo al PAA
identificados
Sitios criticos # de sitios criticos evaluados S
x 100 / # de sitios criticos 80% | Semestral g
evaluados. . ; al PAA
identificados
Escenarios criticos | # de escenarios criticos con e
con medidas disefio de medidas x 100 / # 80% | Semestral g
N A e al PAA
disenadas de escenarios criticos evaluados
Medidas # de medidas estructurales Seouimiento
estructurales construidas x 100 / # de 50% | Semestral Al gAA
Reduccién de | construidas medidas estructurales disefadas
resgos Medidas no # de medidas no estructurales Sestimiento
estructurales aplicadas x 100 / # de medidas | 80% |Semestral g
: T al PAA
aplicadas no estructurales disefadas
Transferencia | Viviendas # de viviendas de estratos |
: y 2 aseguradas x 100 / # de 90% | Anual POAI municipal
de riesgos aseguradas " ; -
viviendas inventariadas
. # de EIO equipadas / # de EIO o Seguimiento
EIO equipadas de respuesta x 100 50% | Anual 31 BAA
o # de protocolos operativos -
Preparacion | Protocolo adoptados x 100/ # de . Listado
para la operativos . 100% | Semestral operaciones
operaciones de respuesta
respuesta adoptados . . de respuesta
identificadas
Temas # de temas entrenados x 100 / 5 Programa de
entrenados # de temas identificados 90% | semestral capacitacion
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Fuente: Grupo de Consultorfa
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7.3.4.2 Indicadores de riesgo

Ante la importancia de establecer un
sistema de indicadores que den cuenta de
la evoluciéon de las condiciones de riesgo
en la regién, no se pretende generar indi-
cadores especfficos para el Valle de Abu-
rrd, ya que existen diferentes propuestas,
algunas de ellas validadas y ajustadas a la
base conceptual sobre la que se ha disefa-
do la Red para la Gestién del Riesgo.

De estos se adoptan los Indicadores
de Riesgo de Desastre y Gestion de Ries-
gos, presentados por el BID (2005a) en
la Conferencia Mundial sobre Reduccién
de Desastres realizada en Tokio (Japon)
en Enero de 2005, que igualmente habfan
sido presentados en la Conferencia Intera-
mericana sobre Reduccién del Riesgo de
los Desastres en Manizales (Colombia) en
Noviembre de 2004.

De esta forma, al acoger el sistema de
indicadores del BID para zonas urbanas,
el Valle de Aburrd contard con una
herramienta que permitira monitorear la
evolucién de cada uno de los municipios
y compararlo con otras regiones del pals
bajo un mismo criterio.

De acuerdo con lo anterior el sistema
de indicadores de riesgo para la Red de
Gestién del Riesgo en el Valle de Aburra,
queda conformado por los siguientes,
aplicado a escala urbana.

* indice de Desastres Locales (IDL).
* Indice de Riesgo Total (RT).
* Indice de Gestién de Riesgos (IGR).

A continuacion se presenta la forma
de construir cada uno de ellos. En todo
caso, su aplicacion se debe hacer sobre
la consulta de documento principal
mencionado Y sus respectivos apéndices.

| indice de Desastres Locales (IDL)

Representa la problematica de riesgo social y ambiental
que se deriva de los eventos frecuentes menores que
afectan de manera crénica el nivel local, afectando en
particular a los estratos socioecondémicos mas fragiles de
la poblacién.

IDL = IDL Muertos + IDL Afectados+ IDL Pérdidas

Los tres subindicadores se obtienen de las cifras de la
base de datos DesInventar, de personas fallecidas, personas
afectadas y pérdidas en cada municipio.

2. indice de Riesgo Total (RT)

Representa el riesgo fisico, la fragilidad social y la falta de
resiliencia.

El documento BID (2005b) plantea un indice de Riesgo
Fisico (duro) y un Factor de Impacto, basado en variables
(blandas) asociadas a la fragilidad social y la falta de resiliencia
del contexto, para asf obtener un indice de Riesgo Total,
RT, en cada unidad de andlisis (municipio).

3. indice de Gestién de Riesgo (IGR)

Corresponde a un conjunto de indicadores relacionados
con el desempefio de la gestién local del riesgo, que
reflejan su organizacion, capacidad, desarrollo y accién
institucional para reducir la vulnerabilidad, reducir las
pérdidas, prepararse para responder en caso de crisis y de
recuperarse con eficiencia.

IGR = (IGR .+ IGR .. + IGR [ +IGR ) /4

7.4 ESPECIFICACION DEL COMPONENTE
INSTITUCIONAL DE LA RED PARA LA GESTION DEL
RIESGO DEL VALLE DE ABURRA

El presente numeral contiene el disefio del componente
institucional de la Red para la Gestién del Riesgo definido
en el numeral 7.2.2, es decir, el conjunto de entidades,
instituciones y organizaciones (EIO) integradas en diferentes
instancias formando una estructura adecuada para la ejecucién
de los procesos disefiados.

Como se menciond, las instancias del componente
institucional de la Red son las siguientes:

* Grupo coordinador.
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* Unidad Central para la Gestién del Riesgo (UCGR).
* Grupos interinstitucionales de asesorfa.
- Grupo asesor en andlisis de riesgos.
- Grupo asesor en reduccién de riesgos.
- Grupo asesor en preparacion para la respuesta.
- Grupo asesor en preparacion para la recuperacion.
e Comités Locales para la Prevencidn y Atencidon de
Desastres (CLOPAD).

Asf como el componente de procesos de la Red especificd
la forma como se deben organizar las actividades para lograr
los objetivos propuestos, el componente institucional indica la
forma como se deben organizar las EIO para dar cumplimiento
a los procesos deseados.

En consecuencia, las EIO destinadas a integrar las diferentes
instancias de la Red son identificadas y seleccionadas de tal
forma que, por su misidn y relacidn con la gestion del riesgo
publico, tengan el mejor potencial para contribuir a los
procesos asociados con la instancia respectiva.

Reconociendo que algunas EIO tienen diferentes
dependencias y niveles aplicables a la conformacién de las
instancias interinstitucionales, estas EIO podran integrar varios

grupos, por ejemplo: el director de la EIO
puede integrar el grupo coordinador de la
Red y un funcionario de nivel intermedio
puede estar en un grupo de asesorfa o
CLOPAD. Esta definicién se establece enla
especificacion respectiva de los grupos en
la denominacién de los cargos. En el mismo
orden de ideas, en algunas entidades no es
reconocible un cargo especifico para ser
designado, en estos casos se menciona
de manera genérica como delegado o
representante de la EIO, el cual debe ser
designado por el director general.

La Unidad Central de Gestién, por los
requerimientos de perfil de sus integrantes,
no se conforma obedeciendo al anterior
criterio, sino por la especificacion detallada
de los perfiles propuestos.

En los siguientes numerales se presenta
un resumen de las fichas de especificaciéon
de las instancias de la Red para la Gestion
del Riesgo del Valle de Aburra.

7.4.1 Grupo coordinador de la Red para la Gestién del Riesgo en el Valle de Aburra

|. FUNCIONES DEL GRUPO

fase de diseno.

| Promover la implementacion de la Red para la Gestidn del Riesgo, de acuerdo con al estrategia formulada en la

2. Emitir directrices dirigidas a los municipios, entidades, instituciones y organizaciones del Valle de Aburra destinadas
a integrar la Red para la Gestion del Riesgo, para impulsar su vinculacién.,

3. Liderar la identificacién y gestién de recursos econdmicos del orden regional, nacional e internacional, para

apuntalar el financiamiento de las acciones formuladas en el Plan Regional para la Gestiéon del Riesgo.

. Evaluar de manera continua el desempefo de la Red para la Gestién del Riesgo, de acuerdo con el nivel de

implementacion ejecutado.

. Revisar y reformular, cuando sea necesario, el direccionamiento estratégico de la Red para la Gestion del Riesgo,

en su misidn, objetivos y politicas, con base en las expectativas y necesidades identificadas en el Valle de Aburra.

. Revisar y modificar, cuando sea necesario, la estructura de la Red para la Gestiéon del Riesgo, en sus componentes

principales, eliminando o adoptando nuevos procesos Yy eliminando o creando nuevas instancias, con base en el
direccionamiento estratégico implementado.

. Promover la ejecucion del Plan Regional para la Gestion del Riesgo.

8. Revisar, solicitar modificaciones y aprobar la propuesta de Plan de Accién Anual de la Red para la Gestion del

Riesgo presentada por la Unidad Central para la Gestion del Riesgo.

. Evaluar la ejecucién del Plan de Accién Anual del Sistema.

10.

Definir las politicas y directrices para la operacion de la unidad central para la gestién del riesgo.

. Registrar en actas las diferentes actuaciones del grupo en cumplimiento de sus funciones.
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2. ENTIDADES, INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES CONSTITUTIVAS Y REPRESENTANTES

DAPARD

Director DAPARD

CORANTIOQUIA

Subdirector Territorial

Area Metropolitana del Valle de Aburra

Sub director Ambiental

Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Valle
de Aburrd

Comandante representante de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios
del Valle de Aburra

Defensa Civil  Colombiana - Seccional
Antioguia

Director Seccional de la Defensa Civil Colombiana

Cruz Roja Colombiana — Seccional Antioquia

Director de Seccional de la Cruz Roja

CLOPAD Municipios Sur del Valle de Aburra

Coordinador representante de los Coordinadores de los CLOPAD de
los municipios del sur: Caldas, La Estrella, Sabaneta, Envigado, Itagli.

SIMPAD Medellin

Sub secretario del SIMPAD

CLOPAD Municipios Norte del Valle de
Aburrd

Coordinador representante de los Coordinadores de los CLOPAD de
los municipios del norte: Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa.

Representante de la Direccion de Relaciones Externas y Medio

Empresas Piblicas de Medellin E.S.P Armbiente

7.4.2 Unidad Central para la Gestiéon del Riesgo

La problematica de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del Valle de Aburré requiere una instancia que en
forma permanente lidere los procesos de gestion del riesgo, dando soporte a los municipios y canalizando
el esfuerzo de las entidades regionales y departamentales. En consecuencia, la Red para la Gestion del
Riesgo contempla este grupo de trabajo que la impulse al cumplimiento de los objetivos propuestos: La
Unidad Central para la Gestiéon del Riesgo (UCGR), un grupo de trabajo permanente vy localizado en una
misma sede, encargado de llevar a la practica la planeacion, coordinaciéon de la ejecucion y seguimiento de
los procesos de la Red.

Mientras que el Grupo Coordinador de la Red se encarga de los aspectos estratégicos, la UCGR se
encarga de poner en marcha los procesos a través de las demas instancias interinstitucionales de la Red y las
EIO ejecutoras de acciones del Plan Regional.

La estructura para la UCGR y su disefio son producto de los procesos definidos para la Red. En la Figura
7.8 se presenta la estructura organica propuesta, la cual incorpora |7 profesionales y dos secretarias.

La UCGR no es un entidad o dependencia de alguna entidad publica, la conformacion de este grupo es
el resultado de la ejecucidon de un proyecto igualmente previsto dentro del Plan Regional para la Gestién
del Riesgo y su implementacion esta detallada en la Estrategia para la Implementacién de la Red, en donde
se describen las fases y el modelo de implementacion por medio de un operador administrativo que se
encarga de contratar el personal propuesto. Practicamente, se estd adoptando un esquema parecido al que
se utilizd en su momento para dar el nacimiento de lo que hoy en dia es la oficina coordinadora del SIMPAD
de Medellin.
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Figura 7.8. Estructura organica de la Unidad Central para la Gestion del Riesgo

Fuente: Grupo de consultorfa.

I. FUNCIONES DE LA UNIDAD CENTRAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

. Planear, coordinar la ejecucion y hacer seguimiento a los procesos de la Red para la Gestion del Riesgo en el Valle

de Aburra.

. Formular el Plan de Accién Anual de la Red, presentarlo al Grupo Coordinador para su aprobacién, promover y

coordinar su ejecucién, hacer seguimiento y proponer ajustes.

. Coordinar la implementacién de las politicas y directrices emitidas por el Grupo Coordinador de la Red para

orientar los procesos de gestiéon del riesgo en el Valle de Aburra.

. Coordinar y orientar el funcionamiento de los grupos interinstitucionales de asesorfa, de acuerdo con el proceso

misional correspondiente a cada uno de ellos.

. Planear, promover la ejecucion de las medidas de reduccién del riesgo disefiadas y hacer seguimiento a la efectividad

de los resultados.

. Orientar de manera especifica a las entidades, instituciones y organizaciones publicas y privadas ejecutoras de

acciones de gestién del riesgo.

7. Administrar el Sistema Integrado de Informacion para la prevencién. atencién y recuperaciéon de desastres.

. Disefiar y promover directrices que orienten a los CLOPAD en su funcidn planificadora, de tal manera que se

garantice la incorporacién de la gestion del riesgo en los Planes de Desarrollo.

. Coordinary orientar la ejecucion del Plan Regional para la Gestion del Riesgo y sugerir al Grupo Coordinador los ajustes

requeridos, de acuerdo con la evolucién de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en el Valle de Aburra.

. Coordinar proyectos especiales que le sean encargados para tal fin, por las EIO ejecutoras.
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2. CARGOS UNIDAD CENTRAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Cargo

Propésito General

Cargo

Propésito General

Coordinador Unidad
Central de Gestién del
Riesgo

Planificar, coordinar la operacién, hacer seguimiento y evaluacién de la Unidad Central
para la Gestion del Riesgo, en cumplimiento de sus funciones y la mision, objetivos,
politicas y principios de la Red, para garantizar los procesos de la misma.

Lider informacién y

Planificar, coordinar la ejecucién y hacer seguimiento al proceso de comunicaciones

Fortalecer los procesos de la Red con énfasis en la planificacion, evaluacién y control, y

14 S y divulgacion y las actividades de soporte informatico, como apoyo para los demas
comunicaciones
procesos.
Disefiar un plan de sistemas y de contingencia para posibles fallas, brindar asesorfa y
I5 | Profesional informética | soporte técnico a la Unidad Central para la Gestién del Riesgo y garantizar la seguridad
de la informacién.
. . Mantener actualizado el sistema de informaciéon geogréfica, publicar la informacion en
Profesional sistema de . o , P
16 | . - , el Sistema Integrado de Informacion, elaborar reportes y brindar soporte técnico a los
informacion geogréfica .
demés procesos.
Profesional en . . . 1z . . .
o |dentificar, estandarizar y controlar la informacién que genera la Red, realizar la divulgacién
|7 | comunicaciones y g : . S
. o de programas, proyectos y actividades que lidera y el informe de gestion anual.
divulgacion
Asistir y apoyar a la Unidad Central para la Gestién del Riesgo en la elaboracion de
18 | Secretaria documentos, programacién de agendas, control y tramite de correspondencia, que

contribuya a la efectividad de la gestién de la unidad.

7.4.3 Grupo Asesor en andlisis de riesgos

I. FUNCIONES DEL GRUPO

En relacién con la Unidad Central para la Gestion del Riesgo:

| Estudiar, ajustar y validar los procesos y proyectos definidos en la Red para la Gestién del Riesgo.

2. ldentificar y discutir antecedentes y nuevos escenarios de riesgo presentes en el Valle de Aburra.

3. Discutir y generar recomendaciones generales por medio de instrumentos tipo concepto técnico, sobre los temas
consultados, mediante solicitud por parte de la Unidad Central.

. Impulsar y orientar la formulacion de metodologias para la elaboracion de instrumentos de andlisis de riesgos como

son los documentos de identificacién de escenarios, evaluacién de riesgos y disefio de medidas de intervencién,
teniendo en cuenta los diferentes escenarios de riesgo presentes en el Valle de Aburra.

5. Orientar la priorizacién de escenarios de riesgo a ser evaluados por parte de las EIO ejecutoras de la Red.

6. Promover la ejecucion del Plan Regional para la Gestién del Riesgo en el Valle de Aburrd en el componente de

andlisis de riesgos.

7. ldentificar oportunidades de mejora en el proceso misional de andlisis de riesgos y formular recomendaciones que
sean canalizadas por el Centro de Gestion.

8. Identificar deficiencias en el Sistema Integrado de Informacion y formular recomendaciones de mejoramiento.

9. Promover la cultura del andlisis de riesgos en el Valle de Aburra.

En relaciéon con el Grupo Coordinador:

| Apoyar, revisar y sugerir la formulacién de politicas y directrices en el campo del andlisis de riesgos.

2. Proponer e impulsar la incorporacién al grupo asesor de nuevas EIO con posibilidades de aporte.

2 Profesional planeacién : - . "
financiero, operativizando los diferentes instrumentos que estos procesos contemplan.
Prestar asesorfa legal a los procesos de gestion del riesgo y garantizar el cumplimiento de
3 Profesional juridico la normatividad vigente, ademas de asesorar en normatividad sobre gestion del riesgo y
gestién ambiental.
Lider andlisis Planificar, coordinar la ejecucién y hacer seguimiento a los procesos de andlisis y reduccién
4 N Y. de riesgos de la Red, igual que los grupos interinstitucionales de asesorfa en analisis de
reduccion de riesgos : " .
riesgos y reduccién de riesgos.
Fortalecer los procesos de la Red orientando y consolidando el conocimiento de las
5 Profesional condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo asociado con los movimientos en masa
movimientos en masa | y, en general, asuntos geotécnicos y las condiciones socio-econdmicas relacionadas, para
el Valle de Aburra.
Fortalecer los procesos de la Red orientando y consolidando el conocimiento de las
6 Profesional condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo asociado con inundaciones y, en general,
inundaciones asuntos hidroldgicos e hidraulicos vy las condiciones socio-econdmicas relacionadas, para
el Valle de Aburra.
. . Fortalecer los procesos de la Red orientando y consolidando el conocimiento de las
Profesional fendmenos o o . . p :
7 . o condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo asociado con fendémenos de origen
de origen tecnolégico L L . - . .
tecnoldgico vy las condiciones socio-econdmicas relacionadas, para el Valle de Aburra.
Fortalecer los procesos de la Red orientando y consolidando el conocimiento de las
8 Profesional fendmenos | condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo asociado con fendmenos de origen
sismicos sismico y temas relacionados con la construccién sismo resistente y las condiciones
socio-econdmicas relacionadas, para el Valle de Aburra.
Fortalecer los procesos de la Red orientando y consolidando el conocimiento de las
9 Profesional fenémenos | condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo asociado con fenémenos de origen
de origen antrépico humano y temas relacionados con la afluencia masiva de publico y otros fenémenos no
intencionales y las condiciones socio-econdmicas relacionadas, para el Valle de Aburra.
Lider preparacién Planificar, coordinar la ejecucién y hacer seguimiento a los procesos de preparacion para
|0 | parala respuestay la la respuesta y recuperacién de la Red, igual que los grupos interinstitucionales de asesorfa
recuperacion de estas lineas de accién.
. . Fortalecer los procesos de preparacion y ejecuciéon de la respuesta y recuperacion por
Profesional manejo de . ey L , . ) Y
Il emersencias medio de la revisién y actualizacion de metodologfas y lineamientos para la preparacién,
g manejo y coordinaciéon de la respuesta a emergencias.
Fortalecer los procesos de preparacion y ejecuciéon de la respuesta y recuperacion por
, o medio del registro y mantenimiento de bases datos de inventarios, especificaciéon de
|2 | Profesional logfstica : : " - e .
equipos, herramientas, elementos de ayuda humanitaria y servicios logisticos que tiene
disponible la Red para la Gestiéon del Riesgo.
Fortalecer los procesos de preparacién y ejecucion de la respuesta y recuperacion
I3 | Profesional social por medio de lineamientos y especificaciones para la recuperacién de las condiciones

normales de la comunidad afectada.

Generales:

I. Promover la realizacidén de eventos de caracter académico orientados a la comunidad técnico-cientifica con el
propdsito de divulgar problemas presentes, experiencias y nuevas tecnologfas.
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2. Conformar comisiones temporales para la discusién y estudio de temas especificos.

3. Registrar en actas las diferentes actuaciones del grupo en cumplimiento de sus funciones.
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2. ENTIDADES, INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES CONSTITUTIVAS Y REPRESENTANTES

Area Metropolitana del Valle de Aburra Delegado de la Sub direccién Ambiental

2. ENTIDADES, INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES CONSTITUTIVAS Y REPRESENTANTES

Coordinador del Area de Manejo Integral del Recurso Tierra y

CORANTIOQUIA Prevencion y Atencion de Desastres

CLOPAD - Municipios del Valle de Aburra. Coordinador CLOPAD (10)

Departamento Administrativo de Prevencién,

Atencién y Recuperacion de Desastres Delegado DAPARD

Coordinador del Area de Manejo Integral del Recurso Tierra y

CORANTIOQUIA Prevencion y Atencion de Desastres

Area Metropolitana del Valle de Aburra Delegado de la Subdireccién Ambiental

Sub secretaria del SIMPAD. Alcaldia de Delegado Sub Secretarfa SIMPAD

Departamento Administrativo de Prevencién,

Atencién y Recuperaciéon de Desastres — DAPARD Delegado DAPARD

Transmetano S.A. E.S.P Delegado de Transmetano S.A. E:S.P

Medellin

Empresas Piblicas de Medellin E.S.P Delegado de las EE.PP

Hzg/:ﬁ;’s:)iades (Antioquia, Nacional, EAFIT, Representante de la Facultad de Ingenieria y/o Ciencias de la Tierra.
INGEOMINAS Delegado de Ingeominas

7.4.4 Grupo Asesor en reduccién de riesgos

7.4.5 Grupo Asesor en preparacién para la respuesta

I. FUNCIONES DEL GRUPO

I. FUNCIONES DEL GRUPO

En relacién con la Unidad Central para la Gestion del Riesgo:

I Discutir y generar recomendaciones generales, por medio de instrumentos tipo concepto técnico, sobre los temas
consultados mediante solicitud por parte de la Unidad Central.

En relacién con la Unidad Central para la Gestion del Riesgo:

I Discutir y generar recomendaciones generales por medio de instrumentos tipo concepto técnico, alrededor de los
temas consultados mediante solicitud por parte de la Unidad Central.

2. Orientar la priorizacion de medidas de reduccién del riesgo a ser adelantadas por parte de las EIO ejecutoras de
la Red.

2. Orientar la priorizacién de acciones de preparacién para la respuesta a ser adelantadas por parte de las EIO
ejecutoras de la Red.

3. Promover la incorporacién de medidas de reduccion del riesgo en el Plan Regional para la Gestién del Riesgo y el
Plan de Accién Anual de la Red.

3. Promover la incorporacion de proyectos de preparacion para la respuesta en el Plan Regional para la Gestién del
Riesgo y el Plan de Accién Anual de la Red.

4. Promover la ejecucién del Plan Regional para la Gestién del Riesgo en el Valle de Aburra en el componente de
andlisis de riesgos.

4. Promover la ejecuciéon del Plan Regional para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburrd en el componente de
preparacion para la respuesta.

5. Promover la reducciéon de riesgos en los campos territorial, sectorial e institucional a nivel del Valle de Aburra.

5. Orientar la elaboracién de metodologias para la formulacidn de planes de respuesta a emergencias de aplicacion
en el nivel municipal, institucional y empresarial.

6. ldentificar y proponer estrategias para el aseguramiento de viviendas edificaciones e infraestructura piblicas y/o
para la creacién de mecanismos de retencién del riesgo.

6. Promover la formulacién de planes de respuesta a emergencias en los campos sectorial e institucional a nivel del
Valle de Aburra.

7. ldentificar y proponer estrategias para la promocién en el sector privado de la cultura del aseguramiento de
inmuebles de vivienda, comercio e industria.

7. Asesorar la definicion de especificaciones para la formulaciéon de metodologias de conformacién de Comités
Barriales de Emergencia.

8. Asesorar la definicidn de especificaciones para la formulacién de metodologias de conformacion de Comités
Barriales de Emergencia.

8. Asesorar la definicidn de especificaciones para el disefio de piezas comunicativas de promocién de la
autoproteccion.

9. Identificar y promover alianzas entre municipios para la ejecucién de acciones conjuntas de reduccién de riesgos,
tanto en medidas estructurales como no estructurales.

10. Identificar oportunidades de mejora en el proceso misional de reducciéon de riesgos y formular recomendaciones
que sean canalizadas por la Unidad Central.

9. Ildentificar oportunidades de mejora en el proceso misional de preparacién para la respuesta y formular
recomendaciones que sean canalizadas por la Unidad Central para el tramite de su modificacion, y de manera
especial en el subproceso de coordinacién de la respuesta.

En relaciéon con el Grupo Coordinador:

I Apoyar, revisar y sugerir la formulacion de politicas y directrices en el campo de la reduccién de riesgos.

10. Asesorar ala Unidad Central en la definicidon de especificaciones de equipos propios de la respuesta a emergencias
y elementos centros de reserva a ser adquiridos por las EIO ejecutoras.

I'l. Promover y asesorar la formulacién de protocolos operativos de respuesta para el Valle de Aburra.

Generales:
| Crear un espacios de discusion para el estudio e intercambio de experiencias locales en el campo de la reducciéon
de riesgos.

|2. Asesorar ala Unidad Central en la definicidon de especificaciones de programas de capacitacion y entrenamiento.

I3. Asesorar la formulacién y estandarizacion de metodologias para la evaluacién de operaciones de respuesta en sus
diferentes niveles de clasificacién municipal y regional.

2. Conformar comisiones temporales para la discusiéon y estudio de temas especificos.

3. Registrar en actas las diferentes actuaciones del grupo en cumplimiento de sus funciones.

[4. ldentificar y promover alianzas entre municipios y demas EIO para el desarrollo de acciones que redunden en el
fortalecimiento conjunto de la respuesta a emergencias, como compra de equipos, programas de capacitacion y
entrenamiento.
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En relacién con el Grupo Coordinador:

| Apoyar, revisar y sugerir la formulacién de politicas y directrices en el campo de la preparacién para la respuesta a

emergencias.

2. |dentificar, proponer e impulsar la incorporacién al grupo asesor de nuevas EIO con posibilidades de aporte.

Generales:

|. Crear espacios de discusion para el estudio e intercambio de experiencias en el campo de la preparacion y

ejecucion de la respuesta.

2. Conformar comisiones temporales para la discusién y estudio de temas especificos.

3. Registrar en actas las diferentes actuaciones del grupo en cumplimiento de sus funciones.

2. ENTIDADES, INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES CONSTITUTIVAS Y REPRESENTANTES

Defensa Civil Colombiana

Técnico Operativo

Cuerpos de Bomberos del Valle de
Aburra

Comandante Representante de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Valle
de Aburra
Comandante del Cuerpo de Bomberos Oficiales de Medellin

Seccional de Cruz Roja

Director de Socorrismo de la Seccional de Cruz Roja

Secretarfa de Salud Departamental

Delegado de la Secretarfa de Salud Departamental

Policia Metropolitana

Delegado de la Policia Metropolitana

Brigada del Ejercito Nacional

Delegado de la Brigada del Ejercito Nacional

Universidad CES

Director del Centro de Entrenamiento Médico y Paramédico con Simuladores
- CEMPAS

Grupo Rescate Antioquia

Director Grupo Rescate Antioquia

Grupo Garza

Director Grupo Garza

Grupo Vigias Salvando Vidas

Director Grupo Vigias Salvando Vidas

Grupo de Apoyo General de Medellin

Director Grupo de Apoyo General de Medellin

Brigada de Rescate Aéreo de
Colombia

Director Brigada de Rescate Aéreo de Colombia

Empresas Piblicas de Medellin E.S.P

Delegado de la EE.PP

Metro de Medellin Ltda.

Representante del Departamento de Administracion de Riesgos.

7.4.6 Grupo Asesor en preparacién para la recuperacion

|. FUNCIONES DEL GRUPO

En relacién con la Unidad Central para la Gestion del Riesgo:

I. Discutir y generar recomendaciones generales por medio de instrumentos tipo concepto técnico, sobre los temas
consultados mediante solicitud por parte de la Unidad Central.

Ul

. Promover la formulacién de planes sectoriales de rehabilitacion a nivel del Valle de Aburra.

o

. Impulsar y asesorar la conformacién de grupos evaluadores de dafos de acuerdo con los escenarios de riesgo
identificados en el Valle de Aburra.

7. Impulsar y asesorar la conformacién de redes con otras ciudades de Colombia para el apoyo en acciones de
rehabilitacién de la prestacion de servicios publicos.

8. Promover y asesorar la formulacién de metodologias para la identificacion, seleccién y adecuacién de sitios y zonas
de albergue.

9. Promover y asesorar la formulacién de metodologias para la recuperacion social post desastre.

10. Asesorar la definicién de especificaciones para la formulacion de metodologias de conformacién de Comités
Barriales de Emergencia.

I'l. Identificar oportunidades de mejora en el proceso misional de preparacion para la recuperacion y formular
recomendaciones que sean canalizadas por el Centro de Gestién para el tramite de su modificacion.

|2. ldentificar y promover alianzas entre municipios y demas EIO para el desarrollo de acciones que redunden en el
fortalecimiento conjunto frente a la recuperacién post desastre.

En relacién con el Grupo Coordinador:

| Apoyar, revisar y sugerir la formulacidn de politicas y directrices en el campo de la preparacion para la recuperacién
post desastre.

2. |dentificar, proponer e impulsar la incorporacion al grupo asesor de nuevas EIO con posibilidades de aporte.

Generales:

|. Crear espacios de discusion para el estudio e intercambio de experiencias en el campo de la preparacién y
ejecucién de la recuperacion post desastre.

2. Conformar comisiones temporales para la discusién y estudio de temas especificos.

3. Registrar en actas las diferentes actuaciones del grupo en cumplimiento de sus funciones.

2. ENTIDADES, INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES CONSTITUTIVAS Y REPRESENTANTES

Corporacién Antioquia Presente Director Corporacion Antioquia Presente

Departamento Administrativo de
Prevencién, Atencidn y Recuperacion Delegado DAPARD
de Desastres — DAPARD

Empresas Publicas de Medellin Delegado de las Empresas Piblicas de Medellin

Universidad de Antioquia Representante de la Facultad de Ciencias Humanas.

Area Metropolitana del Valle de Aburré. | Delegado de la Sub direccién Ambiental

Fundacion Sicosocial Director Fundacién Sicosocial

7.4.7 Comité Local para la Prevencién y Atencion de Desastres (CLOPAD)

2. Orientar la priorizacién de acciones de preparacion para la recuperacién a ser adelantadas por parte de las EIO

ejecutoras de la Red.

|. FUNCIONES DEL GRUPO

3. Promover la incorporacién de proyectos de preparacién para la recuperaciéon en el Plan Regional para la Gestién
del Riesgo y el Plan de Accién Anual de Red Riesgos.

4. Promover la ejecucién del Plan Regional para la Gestién del Riesgo en el Valle de Aburra en el componente de

preparacion para la recuperaciéon.

Ademas de las funciones establecidas en el Articulo 61 del Decreto Ley 919 de 1989, los CLOPAD del Valle de Aburra
deben contemplar las siguientes:

|. Asesorar a la administracién municipal en la incorporacidon del componente de gestidon del riesgo en el Plan de
Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial.
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e Secretarfa de Desarrollo Social

e Secretarfa de Servicios Publicos

* Agremiaciones y organizaciones de caracter técnico legalmente constituidas del nivel municipal, segin el
CLOPAD lo considere necesario.

2. Proponer a la Administracion Municipal y avalar la incorporaciéon de proyectos especificos de gestion del riesgo en
los planes de accién y presupuestos de las vigencias anuales, de acuerdo con la propuesta de Plan de Accién Anual
de la Red para la Gestion del Riesgo coordinada por la Unidad Central para la Gestiéon del Riesgo de la Red.

3. Hacer seguimiento a la ejecucién presupuestal y fisica de las acciones emprendidas por la administracion municipal = : — — - :
y demés EIO vinculadas al CLOPAD. Principales funciones de la Comision de andlisis y reducciéon de riesgos:

2. ENTIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES CONSTITUTIVAS . Ident_hjcar escgnarios de riesgo en su jUfi§diccién_siguiendo las directrices dadas por la Unidad Central para la
Gestion del Riesgo de la Red para la Gestion del Riesgo.

Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 60 del Decreto Ley 919 de 1989 los Comités Locales del Valle de Aburra
estaran integrados por los funcionarios y/o representantes de mayor rango, al menos de las siguientes EIO y dependencias
de las existentes en el municipio, o las que hagan sus veces:

2. Asesorar a la administracién municipal en la programacién e implementacion de medidas de reduccién del riesgo
publico en el &ambito territorial, institucional (con o sin presencia en esta comisién) y sectorial.

, . 3. Promover la articulacién de acciones de gestion del riesgo con la gestion ambiental.
¢ Alcaldia Municipal

e Secretarfa de Gobierno 4. Promover la actualizacién del POT en su componente de amenazas y riesgo.

* Secretarfa de Planeacion

* Secretarfa de Ambiente Comisién social y educativa para el analisis y reduccién de riesgos

* Secretarfa de Educacion , Integrada por delegados (no necesariamente deben ser los cargos de mayor nivel) de por lo menos las siguientes EIO y
* Secretarfa de Desarrollo Social dependencias existentes en el municipio, o las que hagan sus veces:

* Secretarfa de Obras Piblicas (o Infraestructura) ) y
* Secretarfa de Servicios Piblicos * Secretarfa de Educacion

* Secretarfa de Salud (o Direccién Local de Salud) y Secretaria de Desarrollo Social
e E.S.E Hospital Municipal * Secretarfa de Ambiente

e Oficina de Comunicaciones y Prensa de la Administracion Municipal

* Secretarfa de Salud

e E.S.E Hospital Municipal

e E.S.E Hospital Departamental

* ASOCOMUNAL

* Agremiaciones y organizaciones sociales legalmente constituidas del nivel municipal segiin el CLOPAD lo

e E.S.E. Hospital Departamental
* Personerfa

* Cuerpo de Bomberos

* Defensa Civil

* Cruz Roja

e Policfa . .
e Batallén considere necesario.
* ASOCOMUNAL Principales funciones de la Comisién Social y Educativa:

* Agremiaciones y organizaciones sociales legalmente constituidas del nivel municipal y departamental, segiin

el CLOPAD lo considere necesario. |. Asesorar a la administracion municipal en la programacion e implementacion de acciones dentro del subproceso:

Ejecucion de medidas transversales de reduccion de la vulnerabilidad, de Red Riesgos.

El Comité Local tendra un coordinador, quien realizara la secretarfa técnica, y debera estar preferiblemente vinculado a 2

, : , . Asesorar a la administracion municipal en la programacién e implementacién de acciones dentro de los procesos:
las dependencias de ambiente o gobierno.

Preparacién y Ejecucién de la Recuperacion, de Red Riesgos.

3. GRUPOS DE TRABAJO DENTRO DEL CLOPAD 3. Identificar y formular acciones de intervencién del sistema educativo en su dimensién pedagdgica, para ser
incorporadas en el Plan de Accién Anual de la Red para la Gestion del Riesgo.

Con el propdsito de fortalecer el desempefio del CLOPAD vy optimizar su interaccién con las demés instancias de la
Red para la Gestion del Riesgo se podran establecer comisiones y grupo de trabajo permanentes y temporales. En todo 4. ldentificar y formular acciones para la construccién y fortalecimiento de redes sociales con énfasis en prevencion
caso, los CLOPAD del Valle de Aburra deberan conformar las siguientes comisiones minimas y definirdn el respectivo de desastres como comités barriales y veredales de emergencia, capacitacion comunitaria.

coordinador de acuerdo con los perfiles existentes en las entidades constitutivas.

5. Identificar y formular acciones de informacién publica para la prevencién de desastres.

En caso del que el CLOPAD considere que cuenta con una estructura de mayor alcance y mejores caracteristicas que la

oropuesta, mantendré dicha estructura. Comisién Operativa de Emergencias (COE)

Integrado por delegados (no necesariamente deben ser los cargos de mayor nivel) de al menos las siguientes EIO y

Comision técnica para el analisis y reduccion de riesgos , : e
dependencias existentes en el municipio, o las que hagan sus veces:

Integrada por delegados (no necesariamente deben ser los cargos de mayor nivel) de al menos las siguientes EIO y
dependencias existentes en el municipio, o las que hagan sus veces: * Secretarfa de Gobierno

* Secretarfa de Ambiente

* Secretarfa de Desarrollo Social

* Secretarfa de Obras Piblicas (o Infraestructura)

e Secretarfa de Planeacion
e Secretarfa de Ambiente
e Secretarfa de Obras Plblicas
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Secretarfa de Servicios Publicos

Secretarfa de Salud (o Direccidn Local de Salud)
E.S.E. Hospital Municipal

E.S.E. Hospital Departamental

Cuerpo de Bomberos

Defensa Civil

Cruz Roja

Policia

Batallon

Principales funciones de la COE:

I. Asesorar a la administracién municipal y demas EIO municipales (con o sin presencia en la Comisidon Operativa)
que participan en la ejecucién de la respuesta a emergencias y en la programacién e implementacion del proceso:
Preparacion para la respuesta, de la Red para la Gestién del Riesgo (Numeral 7.3.2.4).

2. Liderar en el nivel municipal todos los aspectos relacionados con la preparacién para la respuesta a emergencias.

3. Activarse y desarrollar las funciones de coordinacién de la emergencia en el nivel municipal, en las emergencias del
nivel 2 en adelante, de acuerdo con los procesos: Preparacion para la Respuesta (Numeral 7.3.2.4) y Ejecucion de
la Respuesta (Numeral 7.3.2.5).

7.5 MARCOJURiDICO DE LA RED PARA LA GESTION DEL RIESGO

Lla Red para la Gestiéon del Riesgo * Convenio interadministrativo de cooperacion para la

en el Valle de Aburra esta basada en un incorporacion de los municipios del Valle de Aburra a Red
trabajo interrelacionado, sincronizado y de Riesgos.

colaboracién entre las diferentes entidades, * Convenio interadministrativo de cooperacién para el
instituciones y organizaciones definidas por financiamiento y operacién de la UCGR.

el disefio.

En ese sentido, bajo la estructura
planteada, la Red para la Gestién del
Riesgo se soporta juridicamente en la
colaboracién interadministrativa de las
diferentes entidades a través de convenios
de cooperacion, mediante los cuales
como se expone en cada uno de ellos,

Las diferentes entidades, instituciones y organizaciones
que resulten suscribiendo los convenios que dan el soporte
juridico a la Red, lo hardn en el marco de su misién vy la
capacidad dada por sus funciones.

Estos convenios deben ser vistos en contexto de los
objetivos de Red Riesgos v la estrategia de implementacién
disefada.

en el entendido en que son documentos

modelo, se refleja la voluntad de las
entidades en vincularse respetando la
estructura que se debe implantar, sin
perjuicio de las modificaciones que de
comun acuerdo se realicen.

De acuerdo con lo anterior, los
convenios previstos son los siguientes:

|.Convenio interadministrativo de cooperacion para la
implementacién de la Red para la Gestién del Riesgo
El convenio tiene como propdsito formalizar el acuerdo
de voluntades entre entidades, instituciones y organiza-
ciones para implementar la Red. Este implica coordinar la
implementacion, hacer el seguimiento y la evaluacién de

* No genera erogaciones presupuestales.

* Especificacion de la Red que se estd implementando:
definicién, misidn, objetivos, estructura, otros.

¢ Definicion de la entidad o entidades encargadas de la
socializacion inicial, para promover la vinculacién de las
entidades, instituciones y organizaciones.

* Realizar un proceso de ajuste de la UCGR.

e Compromiso de promover unanegociaciény convocatoria
de nuevos colaboradores en el aspecto econdmico de la
UCGR.

* Promover la suscripcién del convenio para el financiamiento
de la UCGR.

¢ Otros.

Las partes firmantes del convenio dependeran en
definitiva de la convocatoria y discusion previa y decision de
implementacion, sin embargo, se prevé que al menos sea
suscrito por las siguientes:

o Area Metropolitana del Valle de Aburra.

* Departamento Administrativo de Prevencién, Atencion y
Recuperacion de Desastres DAPARD.

* Subsecretaria del SIMPAD de Medellin.
e CORANTIOQUIA.
* Empresas Publicas de Medellin E.S.P

El convenio podra ser suscrito luego de haberse surtido
algunas actividades previas que forman parte de la estrategia
de implementacion, como el estudio y ajuste de la misma,
entre otras, especificadas en el capitulo 9.

2.Convenio interadministrativo de cooperacién para la
incorporacién de los municipios del Valle de Aburra a Red
Riesgos
El propdsito de este convenio es integrar de manera formal a
los municipios como miembros de la Red.
De acuerdo con las obligaciones especificadas en el
convenio de implementacion (Numeral 6.8.1) para lograr el
anterior proposito se deben suscribir convenios entre el Area

darlaestructuraal CLOPAD y promover
las acciones del Plan Regional.

Por su parte, el Area debe apoyar y
asesorar la integracion.

3.Convenio interadministrativo  de
cooperacién para el financiamiento y
operacién de la Unidad Central para
la Gestion del Riesgo UCGR
El propdsito de este convenio es el de
formalizarelacuerdo de voluntadesentre
entidades, instituciones y organizaciones
parafinanciar y poner en funcionamiento
la Unidad Central para la Gestién del
Riesgo, como instancia permanente de
soporte técnico a la Red.
Para la suscripcién del convenio deben
haber surtido algunas actividades
previas que forman parte del primero
de los convenios anteriores, como
son la confirmacion de la estructura
de la UCGR, lo cual a la vez confirma
su costo, convocatoria de aportantes,
proceso de negociacién, entre otras.
El convenio debe incorporar los

siguientes aspectos basicos:

e Propésito  del financiamiento de la
UCGR.

e Distribucion de los aportes y forma
de los mismos.

* [dentificacion y seleccion de un
operador administrativo de la UCGR.

* Futura suscripciéon de convenio con el
operador seleccionado.

Las entidades previstas para la vincula-
cién econdmica para la instalacion y ope-
racion de le UCGR son las mismas del
primer convenio mas las que por medio

la misma. Metropolitana del Valle de Aburrd y cada municipio. de la convocatoria realizada se vinculen.
*Convenio interadministrativo de coope- Para lograr lo anterior el convenio debe incorporar los En este convenio, el municipio correspondiente se Coneste convenio, entonces se busca
racion para la implementacion de la Red. siguientes aspectos basicos: compromete, entre otras, a adoptar los procesos de la Red, garantizar el financiamiento y operacion
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de la Unidad Central para la Gestién
del Riesgo (UCGR) la cual es un grupo
de trabajo para suplir las necesidades
técnicas de la regién en el marco de los
procesos disefiados para la Red para la
Gestion del Riesgo. En esta medida, la
UCGR no es una entidad o institucién
ni una dependencia de alguna entidad o
institucion especifica.

De acuerdo con esto, se requiere
que una entidad, institucién u organi-
zacion especifica se encargue del mon-
taje y la operacién administrativa de la
UCGR (ver Estrategia de Implementa-
cién), lo cual implica la disposicion de
espacios fisicos, dotacién de muebles,
papelerfa, recursos informaticos, y ser-
vicios de aseo, cafeterfa, vigilancia y en
general todo lo necesario para la acti-
vidad laboral de personal de oficina. A
este encargado se le denomina el ope-
rador de la UCGR, el cual recibird y
manejara los recursos econémicos para
dicha operacion.

En el caso de entidades, instituciones
y organizaciones (EIO) previstas para
integrar Red Riesgos y que no estan
adscritas a las entidades territoriales
departamental o municipales como es el
caso de las entidades del orden nacional,
universidades privadas, organizaciones
gremiales y organizaciones sin animo
de lucro, entre otras, se presentan
las siguientes consideraciones para su
vinculacion:

e Todas las EIO previstas para integrar
Red Riesgos lo estan en consideracion
a su misiéon, objetivos, capacidad legal
para participar y sus antecedentes e
interés en el campo de la gestiéon del
riesgo publico.

eDe acuerdo con las actividades de diagndstico
organizacional y socializacién del proyecto las EIO
previstas esperan ser convocadas para participar.

* De acuerdo con el Proyecto de implementacion 4.1 las
EIO seran motivadas y convocadas a integrar los grupos
interinstitucionales de Red Riesgos.

* | a aceptacién a esta convocatoria por parte de las EIO se
debera formalizar por medio de una carta de intencién
suscrita por el representante legal de la respectiva EIO
especificando su interés y designando al respectivo
delegado si es del caso.

@ [Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré

DISENO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE INFORMACION

El Sistema Integrado de Informacién para
la prevencién, atenciéon y recuperacién de
desastres del Valle de Aburra, actia como
instrumento de apoyo en los procesos
llevados a cabo por la Red para la Gestion
del Riesgo. El sistema integrado consta de
varios moédulos, los cuales dan soporte de
manera directa e interrelacionada al personal
involucrado en los diferentes procesos
optimizando la efectividad de la Red para la
Gestion del Riesgo. Su estructura modular
permite un facil entendimiento durante el

proceso de construccion.




Para su desarrollo, el disefio del Sistema Integrado de
Informacién considera el uso de tecnologfas actuales de tal forma
que su permanencia en el tiempo sea mas efectiva, su disefio
lo convierte en un sistema descentralizado e interinstitucional,

el cual facilita la toma de decisiones en el campo de la reduccién
de riesgos, la preparacion para la atencion de emergencias vy la
recuperacion post desastre.

El disefo del Sistema Integrado de Informacion incorpord, entre otros, los
siguientes aspectos:

* Andlisis y disefio del sistema integrado de informacién

e Cargue inicial de datos.

* Seguridad del Sistema.

* Definiciédn de la estrategia de integracion del sistema.

* Recomendaciones infraestructura tecnoldgica para el sistema de informacion.

* Formulacién de recomendaciones para la auditoria del sistema de informacién.

* Recomendaciones para el plan de contingencia del sistema integrado de informacion.

* Formulacién de recomendaciones para las politicas de tecnologfa relacionadas con la
administracién, sostenibilidad y continuidad del sistema.

e Costos del desarrollo e implementacion.

8.1 DEFINICION DEL SISTEMA DE INFORMACION

El Sistema integrado de informacién es un instrumento informatico conformado por
equipos, programas, datos y procesos orientados a brindar soporte para la toma de
decisiones dentro de la Red para la Gestién del Riesgo en el Valle de Aburra.

8.1.1 Objetivos

El Sistema Integrado de Informacién tendra como objetivos los siguientes enunciados:

* Facilitar los procesos de gestiéon del riesgo en el Valle de Aburra mediante la captura,
organizacién y suministro oportuno de informacion.

* Fortalecer el proceso de divulgacién interinstitucional y comunitaria para la prevencion,
atencién y recuperacion de desastres en el Valle de Aburra.

8.2 CATALOGO DE USUARIOS

Los usuarios identificados para el Sistema de informacién se clasifican en dos sectores:
* Usuarios integrantes de la Red para la Gestion del Riesgo.
* Usuarios externos a la Red para la Gestion del Riesgo.
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Los usuarios integrantes de la Red para la Gestion del
Riesgo son los representantes de las entidades, instituciones y
organizaciones, asi como, las personas que integran la Unidad
Central de Gestion:

» Grupo Coordinador

 Unidad Central para la Gestion del Riesgo

» Grupo Asesor de Andlisis de Riesgos

» Grupo Asesor de Reducciéon de Riesgos

» Grupo de Asesor de Preparacion para la Respuesta

» Grupo Asesor de Preparacion para la Recuperacion

CLOPAD

Los usuarios externos a la Red para la Gestiéon del Riesgo
son los siguientes:

e Sector académico

e Sector empresarial

e Comunidad

8.3 MODELO DEL NEGOCIO

La Red para la Gestion del Riesgo en su accion productiva
debe velar porque las diferentes entidades ejecutoras que le
llevan bienes y/o servicios a la comunidad del Valle de Aburr3,
en el campo de la prevencidn, atencién y recuperacion
de desastres y emergencias (estudios, obras, equipos,
capacitaciones, etc.), realicen su funcidon de manera efectiva
y coordinada. Esto se lograra por medio de los procesos
realizados por las diferentes instancias interinstitucionales que
la conforman: Municipios, Entidades Ambientales, Cuerpos
de Bomberos, Juntas de Defensa Civil, entre otras. De esta
forma, una misma entidad puede formar parte de una o varias
de las instancias interinstitucionales del Sistema, desde donde
participa en la planeacién conjunta y emision de directrices y
politicas, y a su vez puede ser una entidad ejecutora de esas
directrices vy politicas.

8.4 ROLES DEL SISTEMA

Teniendo en cuenta el catdlogo de usuarios y las operaciones
que éstos llevaran a cabo dentro del sistema integrado de
informacién, se crearon los siguientes grupos:

* Administradores generales

* Administradores locales

* P(blico interno
* PUblico en general
e Administrador del sistema

8.5 ALCANCE FUNCIONAL
DEL SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION

El Sistema Integrado de Informacién
como instrumento de apoyo para la Red
para la Gestion del Riesgo en el Valle de
Aburra almacena la informacion necesaria
para optimizar la toma de decisiones res-
pecto con la gestién de sus procesos de
planificacion, evaluacién y control, andlisis
de riesgos, reducciéon de riesgos, transfe-
rencia de riesgos, preparacion / ejecucion
de la respuesta y preparaciéon / ejecucion
de la recuperacién, recurso humano, co-
municaciones Yy divulgacion del sistema. A
partir de esto, se plantea un disefo des-
centralizado y estructurado con facilidades
de ingreso y despliegue de informacion
desde dos puntos de vista: sistema de ges-
tién y administracion del sistema.

8.5.1 Médulos del Sistema de Gestidn

Relacionatodoslosfactoresinvolucrados
durante la realizacién de los procesos
estratégicos, misionales y de apoyo de la
Red para la Gestion del Riesgo en el Valle
de Aburrd. Para ello se dispusieron los
siguientes modulos:

* Documentos.

* Sistema de informacion geogréfica.

* Directorios.

* Inventarios.

* Alertas.

* Albergues.

* Censos.

* Registro de visitas.

* Sitios de interés.
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8.5.2 Mbdulos de administracién del
Sistema

La administracion del sistema compren-
de la organizacién, parametrizacion y crea-
cién de procedimientos para controlar, ha-
cer seguimiento, optimizar los resultados
y garantizar el buen funcionamiento del
sistema integrado de informacién.

Contempla ademas los requisitos de
seguridad para ofrecer contenidos a usua-
rios registrados (internos a la Red para la
Gestion del Riesgo) y no registrados (co-
munidad, Internet). Asi mismo, se incluyen
estandares de seguridad que garanticen la
denegacion de accesos no autorizados v,
por consiguiente, la proteccion de la inte-
gridad de la informacion.

Los mddulos contemplados dentro
del sistema de administracion se listan a
continuacion:

* Fendmenos amenazantes

* Departamentos

* Municipios

* Clase de documentos

* Tipo de documentos

* Estados de la informacion

* Niveles territoriales

* Sectores de gestién

* Tipos de planes

* Tipos de planeacion

* Grupos organizacionales

* Procesos

* Autenticacién y autorizacion

* Auditoria

* Usuarios

* Mdédulos

* Permisos

* Especialidad

* Estado de seguimiento de alertas

 Cargos comité

* Tipo Comité

* Nivel de educacién

* Tipo de ayuda humanitaria
* Niveles de alerta

* Estados del proyecto

* Tipos de identificacion

8.5.3 Enfoque

El sistema integrado de informaciéon se concibe como una
soluciéon cliente servidor con tecnologia web, de manera
que las diferentes personas, instituciones, entidades, puedan
acceder a élingresando y/o modificando informacién relativa a
sU municipio o su institucién, es decir, cada entidad, institucién
y organizacion involucrada dentro del proceso contard con
acceso al sistema para proveerlo con informacion revisada,
filtrada y autorizada.

Dentrodelascaracteristicasque enmarcanelfuncionamiento
del sistema integrado de informacién se encuentran:

* £l sistema esta orientado para su uso a entidades (defensa
civil, alcaldias, bomberos, etc.) del Valle del Aburrda, que
tienen a su cargo la prevencion y atencion de emergencias
y a usuarios en general.

* Brindar herramientas a la poblacion del Valle de Aburra
para la gestidon de procesos de planeacién, atencion y
respuestas a fendmenos amenazantes.

* £l sistema integrado de informacién tendra como una
de sus responsabilidades la coordinacion vy la respuesta
oportuna entre procesos.

* El sistema contara con la descripcion de los organigramas
de cada una de las entidades o grupos de trabajo que
hacen parte del equipo; esto con el fin de identificar
claramente la competencia de cada funcionario vy el rol
que desempefie dentro del sistema.

* | a informacion podra ser publica o privada y el acceso
a ésta sera controlado por perfiles de usuarios y roles
creados y mantenidos por el administrador del sistema
integrado de informacion.

* Se podra interactuar con el publico en general a través
de una herramienta de tipo contactenos, desde la cual el
usuario podra hacer sus comentarios y recibir respuesta
via del correo electrénico.

* | os documentos registrados podran verse en linea o
permitir la opcidn de descarga.
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o El sistema debera ser de facil uso y contar con ayuda
en linea para una mejor compresion de la informacion
desplegada y de la respuesta del sistema.

e La informacién que alimentard el sistema corresponde a
informacién basica cartogréfica y alfanumérica orientada
a la gestion integral del riesgo.

* La informacién registrada en el sistema podra consultarse
y/o filtrarse por diferentes criterios: fendmeno
amenazante, municipio, nivel territorial, proceso, entre
otros, seglin el interés del usuario.

o £l sistema debe permitir el despliegue de la informacion
espacial en forma de mapas tematicos y la informacion
alfanumérica asociada en forma de tablas, el cual debe
realizarse a través de la web en entornos de intranet e
Internet. El cliente no necesita de elementos adicionales
a un browser (navegador de Inter-
net) para su visualizacién y contara
con funciones tales como: despla-

8.6 COMPONENTES DEL SISTEMA

El sistema integrado de informacion se
encuentraconformado por diferentes areas
funcionales, las cuales no se consideran
entidades independientes, por el contrario
el propdsito del sistema es suministrar una
herramienta que incluya la funcionalidad
de cada una de ellas y en conjunto permita
tomar decisiones durante la gestion de la
prevencion, atencién y recuperacion de
desastres.

Gréficamente el sistema podria repre-
sentarse de acuerdo con la Figura 8.1.

Figura 8.1. Componentes del Sistema

zamiento a través del mapa, acerca-
mientos, alejamientos, informacion
alfanumérica de una entidad espacial
determinada, seleccion del tema,
consultas, entre otras.

El sistema integrado de informacion
tendra un vinculo de acceso al
software Desinventar en el que
se podra ingresar y/o consultar la
informacién  relacionada con el
inventario histérico de amenazas,
riesgos v desastres, a partir de esto,
el control de esta informacion se
cede completamente al software
Desinventar y cualquier gestiéon u
operacion sobre el mismo debe
estar enmarcada dentro de sus
caracteristicas y requerimientos.

El sistema contard con informacion
relativa a sistemas de alertas,
diagndstico temprano e inventario
de recursos para la reaccion
institucional efectiva, de igual forma,
provee el registro y consulta de
ayuda humanitaria.

Fuente: Grupo de consultorfa.
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Con el fin de facilitar la ubicacién de la informacién en el sistema
integrado, la presentacién de los anteriores componentes se
organizaron como se ilustra en la Figura 8.2.

Figura 8.2. Organizacion de los componentes en
el Sistema Integrado de Informacién

Fuente: Grupo de consultorfa.

Es importante mencionar que los documentos y mapas que se
encuentran dentro de un proceso se filtran especificamente para
dicho proceso. Por ejemplo al entrar a Documentos de Andlisis de
riesgos solo apareceran los documentos que se hayan clasificado
como tal durante su ingreso.
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8.7 PROTOTIPO NO FUNCIONAL DE LA INTERFAZ GRAFICA DE USUARIO

Con elfin de tener una idea mas clara de lo que el sistema integrado de informacién sera en el momento
de la implantacién, se cred un prototipo no funcional el cual representa una aproximacion de lo que el
usuario vera cuando utilice el sistema.

igura 8.3. P4gina de inicio de la interfaz grafica de usuario

Basicamente el prototipo muestra
con objetos (imagenes, textos, botones,
menuUs, mapa de navegacion, etc.) las
operaciones que se podran realizar cuando
el sistema se encuentre en produccion.

Figura 8.4. Mddulo documentos, pagina de
consulta en la interfaz grafica de usuario

Es importante mencionar que el prototi-
po no funcional es sélo una representaciéon
gréfica del sistema, para que sea funcional
es necesario crear el coddigo de programa-
cién, el cual sélo puede implementarse
una vez se apruebe el disefio en su tota-
lidad. Ademas, como el prototipo es sélo
una herramienta de apoyo de disefio, la
interfaz gréfica final del sistema integrado
de informacién podria cambiar parcial o
totalmente.

En las Figuras 8.3 y 8.4 se presentan
algunos ejemplos del prototipo no funcional
de la interfaz de usuario.

8. Diseno del Sistema Integrado de Informacion @)
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PLAN REGIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO EN EL
VALLE DE ABURRA

El Plan Regional para la Gestién del Riesgo en
el Valle de Aburra es el conjunto de acciones
de intervenciéon fisica, social y funcional
emprendidas por las entidades, instituciones
y organizaciones, en cumplimiento de su
misién, en orden de impedir o reducir los
efectos adversos asociados con los fenémenos
peligrosos de origen natural, socio-natural,

tecnoldgico y antrépico, sobre la calidad de

vida de la poblacién y, en general, sobre el

proceso de desarrollo socio-econémico de la

Region Metropolitana.




El presente Plan Regional para la Gestiéon del Riesgo, igual que la Red para la Gestiéon del Riesgo, ha sido
formulado bajo el enfoque de la gestién integral del riesgo.

9. OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN REGIONAL PARA LA GESTION

DEL RIESGO
9.1.1 Objetivos 3.Mejorar las condiciones institucionales, técnicas y
administrativas para el desarrollo de los procesos de
9.1.1.1  Objetivo general recuperacion posdesastre.

Avanzar en el desarrollo social y  9.1.2 Politicas
econémico sostenible del Valle de Aburra
por medio de la reduccién en cantidad y Las orientaciones o directrices que rigen el Plan Regional
magnitud de las situaciones de desastre y  para la Gestion del Riesgo como instrumento de la Red para la
emergencia asociadas con fendmenos de  Gestidon del Riesgo en el Valle de Aburra son las siguientes:
origen natural, socio-natural, tecnoldgico
y antrépico, asi como con la prestacion I.Marco de la gestion del riesgo. El Plan Regional para la
efectiva de los servicios de respuesta y Gestién del Riesgo en el Valle de Aburrd adopta las lineas
recuperacion, en el marco de la gestion de accion tendientes al conocimiento del riesgo, manejo
integral del riesgo. del riesgo y manejo del desastre para la formulacién de
acciones.

9.1.1.2 Objetivos especificos

2. Planificacién institucional. En desarrollo de los diferentes

| .Reducir los niveles de riesgo represen-
tado en los dafios y/o pérdidas sociales,
econdmicas y ambientales esperadas
en los diferentes escenarios presentes
en el Valle de Aburrd, asociados con
fendmenos de origen natural, socio-
natural, tecnoldgico y antrdpico, por
medio del conocimiento de los mismos
y la aplicacién de medidas estructurales

procesos de la Red para la Gestion del Riesgo, la ejecucion
de las acciones formuladas estara soportada por su
incorporacion dentro del Plan de Accidon Anual de la Red,
el cual a su vez se compone de la incorporacion de estas
acciones en los planes de accion de las diferentes entidades,
instituciones y organizaciones (EIO) ejecutoras. Es decir,
toda accidon programada debe tener definida una EIO
que adelantara su ejecucién, de manera independiente o
compartida.

4.Financiamiento de acciones. Independientemente de

que la ejecucion de las diferentes acciones formuladas
esté en cabeza de una EIO ejecutora determinada, su
financiamiento podra ser compartido o apalancado por
otras EIO publicas o privadas de los diferentes niveles
territoriales. Es responsabilidad de la EIO ejecutora definir
en los diferentes componentes de los proyectos del plan 'y
coordinar el apalancamiento de dicha ejecucion.

.Homogenizacién de la informacién. Todos los productos

intermedios y finales producidos en desarrollo de las
acciones formuladas en el Plan Regional para la Gestién del
Riesgo deben obedecer a criterios homogéneos de alcance
y nivel de detalle de estudio, con base en metodologfas
generadas teniendo en cuenta las condiciones fisicas y
sociales del Valle de Aburra, asf como escalas uniformes.

6.Articulacion de acciones y procesos. El Plan Regional

para la Gestion del Riesgo ha sido formulado de manera
articulada con el componente de procesos de la Red
Para la Gestion del Riesgo, en consecuencia todas las
variaciones y la ejecuciéon de estas acciones sera realizada
bajo un criterio de articulaciéon tanto con los procesos de
la Red como con los demas proyectos del Plan Regional
para la Gestion del Riesgo.

9.2 ESTRUCTURA DEL PLAN REGIONAL PARA LA

GESTION DEL RIESGO

La estructura general del Plan Regional para la Gestion

del Riesgo esta orientada de manera congruente con el
componente de procesos de Red Riesgos, lo que en conjunto
queda enmarcado dentro de las lineas de accion de la gestion
integral del riesgo.

* Programa 5. Preparacién para la res-
puesta a desastres y emergencias
* Programa 6. Preparacién para la
recuperacion posdesastre
Cada uno de estos programas esta

conformado por proyectos formulados,
los cuales de igual forma estan integrados
por componentes.

|.Programa |. Anilisis de riesgos en el

Valle de Aburra. Es el programa enfo-
cada generar la informacién y conoci-
miento de las condiciones de riesgo del
Valle de Aburra en sus distintos esce-
narios de riesgo y niveles territoriales,
incluyendo los instrumentos metodo-
l6gicos requeridos.

La informacidn generada por
los proyectos que conforman este
programa es la base para la definicion
en detalle de la mayoria de los demas
proyectos del Plan Regional para la
Gestién del Riesgo.

lgualmente, la informacion dada por
el programa de andlisis de riesgos es la
de mayor relevancia en las demandas de
informacién por parte de los procesos
de gestidon ambiental y ordenamiento
territorial.

Asf mismo redunda de manera
positivaen el plan mismo, suministrando
informacién para la orientacion y ajustes
a la ejecucion.

2.Programa 2. Reduccién de riesgos en
el Valle de Aburra. Este programa esta
conformado por las proyectos

De acuerdo con esta base conceptual se definieron cinco
programas a saber:

y no estructurales de manejo.
3.Gestién de proyectos. El proceso general de planeacién
y coordinacién de la ejecucion de las acciones formuladas

2.Optimizar la prestacion de los servicios

de respuesta en casos de desastre
y emergencia, teniendo en cuenta
las diferentes posibilidades de estas
situaciones, por medio de la ejecucién
de medidas de mejoramiento de la
respectiva preparacion.

en el Plan Regional para la Gestidon del Riesgo sera
liderado por el Centro para la Gestion del Riesgo de la
Red para la Gestiéon del Riesgo en la forma de proyectos
de inversidon en los niveles municipal, metropolitano,
departamental, nacional o internacional, segiin el nivel de
la EIO ejecutora.

* Programa |. Andlisis de riesgos en el Valle de Aburra

* Programa 2. Reduccidén de riesgos en el Valle de
Aburra

* Programa 3. Transferencia y retencion del riesgo

* Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y co-
munitario

que realmente producen Z /
el efecto de reduccion /-
de desastres, ya que
contienen las ac-
ciones de reduc-
cién de la ame-
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naza y la vulnerabilidad, como factores
principales de las condiciones de riesgo.

En este sentido, las acciones fueron
formuladas para cada uno de los esce-
narios generales de riesgo identifica-
dos, siguiendo el esquema de medidas
estructurales y no estructurales para la
reduccién tanto de la amenaza como de
la vulnerabilidad segln el caso.

Los proyectos estan definidos en
funcion de los escenarios de riesgo hay
uno especifico orientado al seguimiento
y control.

3.Programa 3. Transferenciay retencién
del riesgo. Este programa consta de un
Unico proyecto orientado a establecer
mecanismos de proteccion fiscal en el
nivel municipal, frente a desastres.

4.Programa 4. Fortalecimiento interins-
titucional y comunitario. Integra medi-
das del orden institucional y comunitario,
en este Ultimo caso derivadas igualmen-
te de la accién institucional.

El programa tiene como propdsito
impactar de manara directa la cultura
frente al problema de los desastres
y emergencias, buscando propiciar
el cambio de la vision del futuro
desastre como problema principal a
la consideracion del riesgo como un
problema real de tiempo presente que
se debe resolver. Todo esto a través de
medidas de divulgacidon y capacitacion
publica general y focalizada.

A la vez incorpora la implementacion
de la Unidad Central para la Gestién
del Riesgo de la Red para la Gestién del
Riesgo y el desarrollo e implementacion
del Sistema Integrado de Informacién,
como proyectos fundamentales para el
futuro de la gestién del riesgo en el Valle
de Aburra.

En conjunto, el programa incorpora acciones no es-
tructurales de reduccidn de la vulnerabilidad que resultan
transversales a las medidas de reduccion de riesgos for-
muladas en funcidn de los escenarios de riesgo. Igualmen-
te, las acciones correspondientes a la linea de accidn de
organizacién para la gestion, la cual incluye la organizacion
de la comunidad, de las instituciones y el soporte median-
te sistemas de informacion.

5.Programa 5. Preparacién para la respuesta a desastres
y emergencias. Es el programa que contiene las medidas
con las cuales se busca mejorar y optimizar los procesos de
respuesta en casos de desastre y emergencia, cubriendo
los aspectos de recurso humano, logisticos y tecnoldgicos,
entre otros.

La formulacion de acciones toma como premisa que la
accion conjunta y coordinada de entidades, instituciones
y organizaciones durante la respuesta a desastres
y emergencias implica un fortalecimiento individual
basico que facilite su desempefio y requerimientos de
integracion. En este sentido las acciones pueden tener un
enfoque institucional en algunos casos e interinstitucional
en otros.

lgualmente considera los requerimientos a instituciones
del nivel municipal en cuanto a la participacion como
apoyo en acciones de respuesta en jurisdicciones vecinas,
lo cual influye de manera directa en la necesidad de
fortalecimiento individual.

6.Programa 6. Preparacién para la recuperaciéon posde-
sastre. Este programa incorpora acciones basicas que se
deben implementar para facilitar el planeamiento de las
acciones de recuperacion de un desastres o emergencia
particular. Este propdsito se cumple con el establecimien-
to de un sistema para la evaluacion de danos y pérdidas.

Cadaunodelos programas esta conformado por proyectos,
los cuales por su parte fueron formulados de acuerdo con
los resultados de los diagndsticos y disefio de la Red para la
Gestién del Riesgo.

La estructura del Plan Regional para la Gestion del Riesgo
en el Valle de Aburrd es la presentada en el Cuadro 9. 1. Enlos
numerales siguientes se describen los programas y proyectos
respectivos.
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Cuadro 9.1. Estructura general del Plan Regional para la Gesti6n del Riso en el Valle de Aburra

PROGRAMAS PROYECTOS

I.1 | Desarrollo de instrumentos metodoldgicos para el andlisis de riesgos en el Valle de Aburra

.2 | Andlisis de riesgos por movimientos en masa

I.3 | Andlisis de riesgos por avenidas torrenciales e inundaciones

| Andlisis de riesgos en o . .
el Valle de Aburra I.4 | Andlisis de riesgos por sismo

[.5 | Andlisis de riesgos por fendmenos de origen tecnoldgico

|.6 | Andlisis de riesgos por incendios forestales

I.7 | Andlisis de riesgos por afluencia masiva de publico

2.1 | Reducciédn de riesgos por movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundacién

2.2 | Reduccién del riesgo sismico

Reduccién de riesgos | 2.3 | Reduccidn del riesgo por fenémenos de origen tecnoldgico

2 : : : . :
en el Valle de Aburra | 2.4 | Reduccién del riesgo por incendios forestales
2.5 | Reduccién del riesgo por afluencia masiva de pUblico
2.6 | Inspeccién, seguimiento y control para la prevencién de desastres
Transft i . s . .
3 | ransierencay 3.1 | Transferencia y retencion del riesgo en el Valle de Aburra

retencién del riesgo

4.1 | Comités barriales, corregimentales y veredales de emergencia.

49 Implgmentacién de la unidad central para la gestion del riesgo de la Red para la Gestion
"~ | del Riesgo.

4.3 | Sistema Integrado de Informacion

Fortalecimiento
4 | interinstitucional y
comunitario 4.4 | Fortalecimiento del sistema educativo

4.5 | Capacitaciéon publica para la gestion del riesgo

4.6 | Divulgacion publica para la gestién del riesgo

5.1 | Preparacién de la coordinacion

5.2 | Fortalecimiento del recurso humano para la respuesta a emergencias

Preparacién para la 5.3 | Capacitacion y entrenamiento interinstitucional para la respuesta a emergencias
5 | respuesta a desastres | 5.4 | Equipos y herramientas para la respuesta a emergencias.

Y emergencias 5.5 | Construccién y adecuacién de plantas fisicas para la respuesta a emergencias

5.6 | Fortalecimiento de las telecomunicaciones para la respuesta a emergencias

5.7 | Fortalecimiento para la estabilizacién social en la respuesta a desastres y emergencias.

Preparacién para 6.1 | Preparacién para la evaluacion de dafios
6 | la recuperacion 6.2 | Preparacién para la rehabilitacion
posdesastre 6.3 | Preparacion para la reconstruccién

9.2.1 Estimativo de costos

Dentro de cada proyecto se estimaron los costos unitarios para la ejecucion de los diferentes componentes
que lo integran, en virtud de que cada uno de éstos corresponde a acciones especfficas. El valor total de
un proyecto determinado correspondera al producto de los costos unitarios de sus componentes por la
cantidad a ejecutar, la cual depende principalmente de los respectivos andlisis de riesgos.
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9.2.2 Horizonte del Plan Regional para la Gestién del Riesgo

El periodo de tiempo de ejecucién del Plan Regional para la Gestién del Riesgo es de 9 afios, considerado
entre el aho 2008 y el afio 2016. De tal forma que se definen acciones para ser ejecutadas en el corto plazo
(afio | a 3), mediano plazo (afo 4 a 6) y largo plazo (afio 7 a 9).

No se presentan acciones para el afio 2007 previendo que durante este se daran los principales pasos
para la implementacién de la Red para la Gestion del Riesgo.

Por otra parte, se considera que el inicio de la ejecucidn de las acciones formuladas sélo puede ser posible
a partir de su incorporacion dentro de los planes de desarrollo municipales y regional a ser formulados para
el perfodo 2008 — 201 |, de acuerdo con el calendario electoral vigente.

En el Cuadro 9.2 se consolida el cronograma de ejecuciéon del Plan Regional para la Gestion del Riesgo
discriminado por programas, proyectos y componentes.

9.3 PROGRAMA 1 ANALISIS DE RIESGOS EN EL VALLE DE ABURRA.
PROYECTOS Y COMPONENTES

PROYECTOS COMPONENTES
Desarrollo de Metodologfa para la identificacion de escenarios de riesgo
instrumentos

L |dentificacion e inventario general de escenarios de riesgo
N metodoldgicos

para el andlisis de | Metodologfas para el andlisis de riesgos
riesgos en el Valle — . : —
de Aburra Consolidaciéon de informacién histérica de eventos

Evaluacién y zonificacidon de amenaza por movimientos en masa en sector urbano y suburbano

Andlisis de riesgos
[.2| por movimientos
en masa

Evaluacion y zonificaciéon de amenaza por movimientos en masa en sector rural

Andlisis y zonificacion de riesgo por movimientos en masa en sectores urbanos especificos

Anadlisis de riesgo por movimientos en masa en sitios criticos

Evaluaciéon y zonificacidon de amenaza por avenidas torrenciales e inundacién en sector urbano
y suburbano

Andlisis d? riesgos | Evaluacién y zonificacién de amenaza por avenidas torrenciales e inundacién en sector rural

| 3| Por ave.mdas
torrenciales e
inundaciones

Andlisis y zonificacion de riesgo por avenidas torrenciales e inundacion en sectores urbanos
especfficos

Andlisis de riesgo por avenidas torrenciales e inundacién en sitios criticos

Monitoreo hidrometeoroldgico en microcuencas y cauces de montafia y planicies.

Zonificacién de amenaza por sismos (microzonificacién) en zonas urbanas y suburbanas

| 4 Andlisis de riesgos Andlisis de riesgo por sismos en sectores urbanos especificos

por sismo Complementacion y operacion de la red de acelerdgrafos del Valle de Aburra

Evaluacién de vulnerabilidad estructural y funcional

Evaluacion y zonificacion de amenaza por fendmenos de origen tecnoldgico en zonas urbanas
y suburbanas

Andlisis de riesgos
15| por fenémenos de | Evaluacion y zonificacién de amenaza por transporte terrestre de materiales y sustancias
origen tecnoldgico | peligrosas

Andlisis y zonificacién de riesgo por fendmenos de origen tecnoldgico en sectores especfficos
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PROYECTOS

COMPONENTES

Andlisis de riesgos
por incendios
forestales

Evaluacion y zonificacion de susceptibilidad de bosques frente a incendios forestales

Andlisis y zonificacién de riesgo por incendios forestales en dreas de importancia ambiental

Andlisis de riesgos
por afluencia
masiva de publico

Evaluacién de amenaza por afluencia masiva de publico (priorizar escenarios)

Evaluacidn de riesgo por afluencia masiva de publico en establecimientos especificos y tipos de
eventos

9.4 PROGRAMA 2 REDUCCION DE RIESGOS EN EL VALLE DE ABURRA.
PROYECTOS Y COMPONENTES

PROYECTOS

COMPONENTES

Reducciéon de

Construccién de obras de reducciéon de la amenaza por movimientos en masa

Construcciéon de obras de reducciéon de la amenaza por avenidas torrenciales e inundacién

Reasentamiento de familias en alto riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales e
inundacién

riesgos por = e . — .
mO\g/imiEntOS Reubicacién de plantas fisicas institucionales por alto riesgo por movimientos en masa, avenidas
torrenciales e inundacion
2.1 | en masa, Ad o hami de las 4 d 2 .
avenidas ecuiacién y aprovec amleQ*Eo e las reas de proteccllorj PO riesgo . .
torrenciales e !ncorpo_rgaon de la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales e
inundacién inundacién en los POT con la respectiva reglamentacién de uso del suelo
Diseno, edicién y distribucién de manual de construccién de viviendas de | y 2 pisos en laderas
Términos de referencia para estudios particulares de riesgo por remocién en masa, para futuros
desarrollos urbanisticos en ladera
Reforzamiento estructural sismico
2 Reduccién del | Promocién del reforzamiento estructural de edificaciones privadas
" | riesgo sismico | Adecuacién funcional de edificaciones indispensables
Incorporacién de la microzonificaciéon sismica en los POT
Conformacién de un centro para la destrucciéon y tratamiento de materiales toxicos
;Reldgcaon Definicién del uso del suelo para industrias del sector quimico, en los POT o industrial en general
el riesgo por Y . - i
23 | fendmenos Delimitacién de corredores viales para el transporte de materiales peligrosos
de origen Organizacion de Comités de Ayuda Mutua en sectores industriales - CAM
tecnoldgico Términos de referencia para andlisis de riesgos por fendmenos de origen tecnoldgico en
industrias
Implementacién y mantenimiento de demarcaciéon y sefalizacién de corredores de movilidad
Reduccion vehicular y peatonal en 4reas de importancia ambiental
2.4 del nesgo Manejo silvicultural y control de especies invasoras pirogénicas
" | por incendios Y : : : — .
forestales Construccién de franjas de aislamiento y mantenimiento de caminos
Divulgacién publica sobre interacciéon hombre - bosque durante temporadas secas
Reduccién Adecuacion funcional de escenarios deportivos y culturales
25 del riesgo por
| afluencia masiva | Divulgacién piblica sobre riesgos en eventos masivos
de publico
Inspgcqon, Inspeccién, seguimiento y control a los suelos de proteccion
segumiento y | |nspeccién, seguimiento y control al cumplimiento de la obligatoriedad del andlisis de riesgos y
2.6 | control para la

prevencion de
desastres

medidas de proteccidon en obras de gran magnitud y actividad industrial

Inspeccién, seguimiento y control al transporte terrestre de materiales y sustancias peligrosas
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9.5

PROGRAMA 3 TRANSFERENCIA Y RETENCION DEL RIESGO.
PROYECTOS Y COMPONENTES.

PROYECTOS

COMPONENTES

3.1

Transferencia y retencion
del riesgo en el Valle de
Aburra

Disefio de metodologia para la formulacién e implementacién de mecanismos de
transferencia del riesgo

Disefio de metodologfa para la formulacién e implementacion de mecanismos de
retencién planificada del riesgo

9.6

PROGRAMA 4 FORTALECIMIENTO INTERINSTITUCIONAL Y COMUNITARIO.
PROYECTOS Y COMPONENTES.

PROYECTOS

COMPONENTES

4.1

Comités barriales,
corregimentales y
veredales de emergencia

Disefno y edicién de instrumentos de organizacion y capacitacion de comités comunitarios
para la prevencidn, atenciéon y recuperacion de desastres y emergencias

Promocién, capacitacion, organizacion e implementacion de comités comunitarios
para la prevencion, atencion y recuperacién de desastres y emergencias en barrios,
corregimientos y veredas

4.2

Implementacién de la
unidad central para la
gestion del riesgo de la
Red para la Gestién del
Riesgo

Fortalecimiento técnico y tecnoldgico de la Unidad Central para la Gestion del Riesgo

Funcionamiento de la Unidad Central para la Gestion del Riesgo

4.3

Sistema Integrado de
Informacion

Construccion y desarrollo del Sistema Integrado de Informacion

Adquisicién y montaje de infraestructura tecnoldgica

Implementacién y puesta en marcha

44

Fortalecimiento del
sistema educativo

Avrticulaciéon de la Gestion del Riesgo dentro del Plan Educativo Institucional

Especializacién en gestién del riesgo dirigida a agentes educativos

Asignatura en programas académicos de educacién superior

Especializacion en gestién integral del riesgo

4.5

Capacitacion publica para
la gestion del riesgo

Capacitacidon comunitaria general y especifica

Formacién de servidores publicos en gestion del riesgo

Capacitacion a lideres y candidatos politicos

Formacién de comunicadores sociales en gestiéon del riesgo

Biblioteca para la gestion del riesgo

4.6

Divulgacion publica para
la gestion del riesgo

Divulgacién a publico general

Divulgacién a publico focalizado

Divulgacién a publico institucional
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9.7 PROGRAMA 5 PREPARACION PARA LA RESPUESTA A DESASTRES
Y EMERGENCIAS. PROYECTOS Y COMPONENTES.
PROYECTOS COMPONENTES
. Metodologias para la formulacion de planes de respuesta
Preparacion de la -
5.1 o Formulacion de planes de respuesta
coordinacién :
Protocolos dentro de cada funcién de respuesta
Fortalecimiento del recurso | Conformacién de juntas municipales de Defensa Civil
5.2 | humano para la respuesta a
emergencias Crecimiento del voluntariado en los cuerpos de bomberos
Disefo de cursos de capacitaciéon
Catpaotaqonty Capacitacion en funciones de respuesta y coordinacion de emergencias
entrenamiento
53 interinstitucional para la Entrenamiento a nivel institucional, sectorial, municipal, intermunicipal
respuesta a emergencias Diseno, construccion y operacion del Centro de Capacitacién y Entrenamiento para
la Respuesta a Emergencias
5.4 lEqUIPOS 7 NSz para Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a emergencias
a respuesta a emergencias
Adecuacion de albergues municipales
Construccién y adecuacion | Construccion de estaciones de bomberos
5.5 | de plantas fisicas para |?1 Implementacién de centros operativos de Defensa Civil
respuesta a emergencias Implementacién de centros municipales de despacho y coordinacién de servicios de
emergencia
Integracién municipal de las redes  de telecomunicaciones e integracion
Fortalecimiento de las intermunicipal
5.6 | telecomunicaciones para la | Fortalecimiento de los sistemas de comunicaciones institucionales
respuesta a emergencias Integracién de Municipios al Sisterna Numero Unico de Seguridad y Emergencias 123
de Medellin
Fortalecimiento para la Ad 5n de alb cioal
. estabilizacion social en la ecuacion de albergues municipales
" | respuesta a desastres y .
emergencias Conformacion de centros de reserva
9.8 PROGRAMA 6 PREPARACION PARA LA RECUPERACION POSDESASTRE.
PROYECTOS Y COMPONENTES.
PROYECTOS COMPONENTES
6.1 Preparacién para la evaluacion de | Metodologfa para la evaluacién de dafos
" | dafios Preparaciéon de personal para la evaluacion de dafos
. . Conformacién de redes de apoyo para la rehabilitacién en servicios publicos
6.2 | Preparacion para la rehabilitacion -
Reserva de terrenos y disefio de escombreras
. .| Preparacién para la recuperacién en vivienda en el nivel municipal
6.3 | Preparacion para la reconstruccion

Preparacion para la recuperaciéon psicosocial

9. Plan Regional para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburra @)
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@ [Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré

ESTRATEGIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA
RED PARA LA GESTION
DEL RIESGO EN EL VALLE
DE ABURRA

La estrategia de implementacion de
la Red para la Gestiéon del Riesgo
tiene como propodsito poner en

cumplimiento de sus funciones

a las diferentes instancias que la

conforman, creando las condiciones
propicias para la ejecucion de los

procesos disenados.




Se considera que la Red para la Gestion
del Riesgo estd en funcionamiento si se
estan ejecutando los diferentes procesos
estratégicos, misionales y de apoyo que
lo conforman, y estos sdlo se podran dar
como interaccién entre las instancias del
componente institucional.

* Grupo Coordinador
* Unidad Central para la Gestiéon del
Riesgo
* Grupos Interinstitucionales Asesores
- Grupo Asesor Andlisis de Riesgos
- Grupo Asesor Reduccién de
Riesgos
- Grupo Asesor Preparacion para la
Respuesta
- Grupo Asesor Preparacion para la
Recuperacion
* Comités Locales para la Prevencion,
Atencion de Desastres (CLOPAD)

En consecuencia, la implementacién
tiene como alcance final que cada una
de las anteriores instancias se encuentren
activas y cumpliendo sus funciones, lo que
constituye la base para que igualmente
esté activo el componente de procesos.

Por otra parte, la Red Para la Gestién
del riesgo involucra a un gran nimero de
entidades publicas y privadas, con las cuales
es necesario coordinar las acciones para
la agestion del riesgo, puesto que éste se
encuentra presente en forma transversal.

Este proceso de coordinar entidades
con propositos muy disimiles, requiere
que la estrategia de implementacién se
inicie buscando la concertacion entre éstas,
que incluye la decisién de implementacion
y su compromiso en la implementacién y
participacion econdmica.

Una vez se haya logrado un acuerdo
entre las entidades en relaciéon con su

participacion en la Red, ya sea con recursos fisicos, humano o
financieros, es necesario emprender una fase de socializacion
de la Red con énfasis en los Municipios del Valle de Aburra.
Esta fase de implementaciéon se debe extender a todos los
actores involucrados en la gestiéon del riesgo.

La instancia encargada de canalizar el soporte técnico
e impulsar los procesos de la Red, la constituye la Unidad
Central para la Gestion del Riesgo (UCGR), pero dada su
gran especialidad y transferencia de conocimiento que debe
incorporar, se ha planteado su desarrollo en tres fases en
un lapso de tiempo estimado de tres (3) anos. El Grupo
Coordinador de la Red, evaluarfa en forma anual los resultados
de la UCGR para continuar con el proceso de montaje o
determinar su finalizacién. Este Grupo Coordinador también
puede tomar la determinacidon de acelerar el proceso de
montaje de la UCGR para hacerlo en menor tiempo.

Entonces, en este proceso se debe tener en cuenta que
la Red para la Gestién del Riesgo es un espacio de gestion
interinstitucional de los niveles municipal y regional que busca
optimizar la prevencién, atencion y recuperacion de desastres
en el Valle de Aburrd, disefiado con base en la informacion
y orientacion conjunta de las distintas entidades, instituciones
y organizaciones que participan en el tema, con el fin de
obtener un resultado igualmente de interés conjunto.

En esta medida, el disefo obtenido no pertenece a
alguna entidad especffica, sino que pertenece al conjunto
de las entidades del Valle de Aburrd que participan en el
tema y corresponde a este mismo conjunto velar por su
implementacion y funcionamiento.

El disefio previé en sus aspectos juridicos y legales que la
Red para su puesta en marcha y funcionamiento se soporte
en un Convenio de Cooperaciéon, en el cual se plasme el
acuerdo de voluntades de las principales entidades del nivel
regional.

Estos aspectos de soporte legal mas la estructura misma
de la Red son los aspectos principales que orientan su
implementacion. Se contemplan entonces las siguientes
orientaciones:

|.Decision conjunta. La implementaciéon del la Red
para la Gestion del Riesgo serd producto de una
decision compartida entre las entidades, instituciones y
organizaciones de mayor relevancia en el tema.

@ [Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré

2.Responsabilidad conjunta. El proceso de implementacion
de la Red para la Gestién del Riesgo no corresponde
exclusivamente a alguna entidad, institucién u organizacion
especifica sino que estd basado en un acuerdo
interinstitucional de voluntades.

3.Cumplimiento de requisitos. La implementacién se
ejecutara avanzando sobre la evaluacién de las accio-
nes realizadas, de tal forma que se verifique el cumpli-
miento de los requisitos necesarios para las acciones
siguientes.

4.Funcionamiento por procesos. La implementacion esta
orientada a dar inicio a la ejecucion de los procesos propios
de la Red, en busca del cumplimiento de los objetivos del
mismo.

5.Fortalecimiento financiero. Los potenciales aportantes
para al implementaciéon y operacion de la Unidad Central
para la Gestion del Riesgo no deben limitarse a los mismos
integrantes de la Red, sino que se debe dar un proceso de
busqueda de cofinanciadores en el nivel regional, nacional
e internacional.

De acuerdo con su propdsito v las orientaciones dadas
para la estrategia de implementacién de la Red para la
Gestion del Riesgo se utilizé en su formulacion una estructura
de programas, proyectos y componentes. Los programas
establecidos son los siguientes:

I.Programa |. Gestién de la implementacién. Este
programa tiene como alcance la coordinacién 'y
seguimiento a la implementacion. De aqui se derivan y
se da el soporte a la ejecuciéon de las demas acciones que
comprenden este proceso.

2.Programa 2. Socializacién para la implementacién. Es el
programa que incorpora las acciones para dar a conocer la
Red para la Gestion del Riesgo en las diferentes entidades,
instituciones y organizaciones que seran convocadas a
integrar las instancias del mismo. Se trata de que la Red
sea conocida con el mayor detalle posible, lo cual facilitara
la convocatoria e integracion interinstitucional.

3.Programa 3. Implementacién muni-
cipal. Consiste en que los municipios
con sus Comités Locales de Emergen-
cia se integren a la Red, lo cual implica
que adopten los respectivos procesos
y participen en ellos. Esta vinculacion se
debe formalizar preferiblemente por
medio de la suscripcion de un conve-
nio de cooperaciéon como quedd pro-
yectado en el numeral 7.6.

4.Programa 4. Implementacién grupos
interinstitucionales. Incorpora la con-
vocatoria e instalacién de las instancias
interinstitucionales (no municipales) de
la Red y su puesta en funcionamiento.

5.Programa 5. Montaje de la Unidad
Central para la Gestion del Riesgo
(UCGR). Este programa tiene como
alcance hacer el montaje y poner en
funcionamiento la UCGR como instan-
cia de soporte técnico e impulsora de
los diferentes procesos de la Red.

Cada uno de los programas presentados
contiene los proyectos a ser ejecutados, los
cuales fueron formulados con base en los
objetivos perseguidos. En el Cuadro 0.1
se presenta la relaciéon de programas con
sus respectivos proyectos constitutivos.

En la formulacion de los proyectos se
utilizé una estructura de componentes,
los cuales son las acciones especfficas a ser
ejecutadas.

Con el propédsito de ilustrar la forma
cbomo se debe ejecutar la estrategia
de implementacién en sus diferentes
programas y proyectos en la Figura 10. |
se expone un diagrama
de fluo que ilustra
la secuencia de
ejecucion.
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Cuadro 10.1. Estructura general de la implemetaan delPlan

Regional para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburra [0.1.1 Programa |. Gestién de la implementacién. Proyectos y componentes
PROGRAMAS PROYECTOS PROYECTOS COMPONENTES
1| Acuerdo inicial ol t2cién de [ Red Convocatoria e instalacion de mesa de implementacién.
' cuerdlo fniciel para implementacion de fa mec. I ACUERDO INICIAL PARA Decision de implementacion de la Red.
. ‘ . IMPLEMENTACION DE LA RED — - . . =
I | Gestion de la implementacion | 1.2 | Coordinacién, seguimiento y evaluacién de la implementacion Estudio, ajuste y evaluacion de estrategia de implementacion.
. T Suscripcion de convenio de implementacion.
.3 | Financiamiento de la UCGR Estudio, ajuste y evaluacién de estructura de la UCGR vy fases de
- I . . implementacion.
) Socializacién para la 2.1 | Socializacion de la Red a nivel municipal. NN Negodiacién entre aportantes para UCGR
Irplem iz 2.2 | Socializacion de la Red a nivel regional. |2 | SEGUIMIENTO Y EVALUACION Evaluacién adopcién municipal de la Red.
y - g - DE LA IMPLEMENTACION Evaluacién de funcionamiento de grupos interinstitucionales.
3 | Implementacién municipal 3.1 | Adopcién municipal de la Red.
> Evaluacién de UCGR fase |.
4 | Implementacion grupos 4.1 | Instalacién de los grupos interinstitucionales. Evaluacion de UCGR fase l.
interinstitucionales
Seguimiento al funcionamiento de la Red.

5.1 | Instalaciones locativas y dotacion de la UCGR. SUSCripcidn convenio entre aportantes.
> | Montaje dela UCGR AN CAIENTO Y Identiﬂpcacién selecciéon de (E) erador de la UCGR

5.2 | Recurso humano de la UCGR 13 OPERACION DE LA UNIDAD - 4 . P i

' CENTRAL PARA LA GESTION DEL | Suscripcion convenio con operador UCGR.
RIESGO (UCGR). Designacion de recursos administrativos por el operador

Figura 10.1. Flujograma de la estrategia de ipIementacién

4B T el mrren i (Gl el e am al VEl el e 10.1.2 Programa 2. Socializacién para la implementacién. Proyectos y componentes

PROYECTOS COMPONENTES
) SOCIALIZACION DE LA RED A NIVEL | Socializacion de la Red en CLOPAD
' MUNICIPAL Socializacién de la Red a candidatos a eleccidon popular municipal
2.2 %R(géléll‘\llﬁClON R A e A VEL Socializacion de la Red a E.I.O. regionales

10.1.3 Programa 3. Implementacién municipal. Proyectos y componentes

PROYECTOS COMPONENTES
Adopcion de vinculacion a la Red por parte de CLOPAD

Suscripcién de convenios de vinculaciéon

3.1 ADOPCION MUNICIPAL DE LA RED
Proyecto y emisién de norma de reestructuraciéon de CLOPAD

Instalacién de CLOPAD formalizando vinculacién a la Red.
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10.1.2 Programa 4. Implementacién grupos interinstitucionales. Proyectos y componentes

PROYECTOS COMPONENTES

Convocatoria e instalacion del grupo coordinador de la Red.

Convocatoria e instalacion del grupo asesor en andlisis de riesgos.
Convocatoria e instalacion del grupo asesor en reduccidn de riesgos.
Convocatoria e instalacion del grupo asesor en preparacion de respuesta.
Convocatoria e instalacion del grupo asesor en preparacién de recuperacion

INSTALACION DE LOS GRUPOS

41 INTERINSTITUCIONALES

10.1.3 Programa 5. Montaje de la UCGR. Proyectos y componentes

PROYECTOS COMPONENTES
Instalacién locativa y dotacion fase |
5.1 | INSTALACIONES LOCATIVAS Y DOTACION DE LA UCGR | Instalacién locativa y dotacién fase I
Instalacion locativa y dotacion fase Il
Montaje de la UCGR fase I.

Montaje de la UCGR fase I.

Montaje de la UCGR fase |II.

5.2 | RECURSO HUMANO DE LA UCGR

10.2  CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

Dadas las caracteristicas de integracién interinstitucional y que acciones dependen del logro de acuerdos no
se pueden prever plazos precisos para los diferentes programas y proyectos, lo cual influye igualmente en los
costos. Sin embargo, se presenta un estimativo que arroja un plazo total de implementacién de cuatro afos.

En los Cuadros 10.2 y Cuadro 10.3 se indican los costos de implementacion de la Red, asi como el
cronograma de implementacion estimado a un nivel de componente de proyecto.

Cuadro 10.2. Costos estimados de implementacion y funcionamiento de la Red para la Gestién del Riesgd

Afo IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO

Precios
2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[ Gastos socializacion 40,0 | 42,1

CONCEPTO

Gastos de
- instalacién UCGR | | 293.9

2.1 | Gastos de personal | 968,9

2.1.1 Fase | 366,6 4057 | 4268 | 4490 | 4724 | 4969 | 5228 | 5499 | 5785 | 6086
2.1.2 | Fase 2 351,3 409,0 | 4303 | 4527 | 4762 | 501,0 | 5270 | 554,5 | 583,3
2.1.3 | Fase 3 251,0 3074 | 3234 | 3402 | 3579 | 3765 | 3960 | 4166
22 | Gastosdeequipo | g6 49 4449 | 3283 | 34,54 68,87

23 | Gastos generales | 1884 934 | 1588 | 2308 | 242,8 | 2554 | 2687 | 2826 | 2973 | 3128
Jotal gastos implementacion y 42,1 | 5436 | 1027,5 | 14520 | 1491,1| 15687 | 1719,1|1736,1| 1826319213

funcionamiento

IPC =52 Fuente: Grupo de Consultoria

@ [Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré

~©
[ o
-
>
fal
<
Q
o
9
o
>
K0
[
(0]
o
| 60
(%]
.2
a4
K]
O
c
0
=
(%]
(O]
O
o
«©
o
(]
o
3
oz
o
Q
O
(=
0
v
(]
)
C
Q
£
Q
o
E
o
o]
o
(]
o
(o}
O
[v]
£
=)
(7]
L
[v]
<
«
o
0o
@)
c
O
o
O
™
o
o)
(4
@)
<
o)
O

o
o
~
o
S
S
~
wv
@)
Z
<
[ee)
S
S
~
~
oS
S
~
© @
fray C j j C C C C hel
> hel hel he Re Ne] Ne) hel o
Lol [} o 9 9 9 9] [} =
< o I I I I I © S
3] [} © © [} [} [} [} 9 @ @
he) Q. Q Q Q. Q a a IS 9 <
5} o o o [o] o o o <
1) =0 o) o) o) o) e} o} o) £ o o
i T || ¢ - | O O O O O O O 2 = =
o Ne) Ne] o) & [ [
O @ |S| T 5 |5 S S 3 S 3 3 £ 2 2 o
E CTIE £ 8 locloglocgloclocloecoc S S 3
) < c c c S clegc|lgc|legc|lec|Ec|eEc O O Q
O S 3} o o 90| 90| 9| S| S| S| go| e = = o)
o 8 | eg| ¢ = gl s2g|s2glsolsg 29l tygls 9] o] -
—N e} [0 o] © c S c 3 [S [S c c c s a T o| © o =
(1] S a a a O c|  Oc| Oc| Oc| Oc| Oc| O c| n (7 I Y B [0}
o = = £ O ol ULV OLIOLOLIOLOOOIY L ol 8 5 ©
2= = = vElotloEloEloEloEloE T | SEISE e
© © © v |TO|TO|TO|TO DO OCO|OO|E g o e g S
> ©| © o o2l o8|l oeloe|loa 02|l a-§ o 8 1]
= P < < A El &AE|l &AaE|laE|lAaE| &E| act 8—U 8—:: 8—;: 5
O ] ] ] >— | o2—|2>2—|2>2—| 2>—| 2—| 22— D) 55} < a
e SolfFolfolfouol S50 50528 Sh =N B =
T > > > OO0l 0O |0Oo VLTV OV |0Us|0OIE|0UIC (@)
() ) ) . 5 <
| © © o < < % 2
< | © e O € |y 5 s O | a
8 5| & £ S| £ |lg @ g | = 5 |8
[ - ) -2 > ‘& = o =
© k] © = N @ = c ) = ©
1% o || = = O © — o = [e) <
14} 2| 5 jz e 5 [} ] & o Be] 7]
< | O [ ] © g o = © IS -2
9 S I & o e o = © o o} ol I c
c a < a o |
(] o o O© Q . =) < O
E = S| ¢ (2] c £ %_) % 1= — = 5] 1) (] 8_ ‘g
] S ‘S| O © O @ ISl = Q0 9} 5 = = © = ©
2 S &g o T Bl € S | € 2 23 3 s |5 S |8
5 |5 (5|8 |2 |82 5|8 |£|£ g|8|8 |8 ¢8
o 3% el g z S o 2 5 '8‘,; QO O ] c © c o}
= £ |22 |5 |27 & S e8| O O S 9 | Q| e
[e) 0o S| & >~c| 9|~y e Q | 3= D D = c < c o
O O E|l 0| 09| g 9 9] e] = < o > o | o
=g g5 ool &8 c 2 | 8o 8 3 e ° 15 p
S|l Q| 53 8| 8| 3 Ne) [v] = c O c S5
S =X 2 >| O o O
=2 c| 9 TC|0CCc|lw o} S S 2 S S = e o Ne) Noie]
S o|lc| To|lg ol Tx & 0 |0 E| 0 0 0 S S x| -5 g 8
g E|C|oe|late| sV 8 | 8 2| 8 3 £ e |9 & | g5
22| 3| 8Ll 5908 Y g | S |2 2 = = S | €Y 5 | 2o
SElZEEI2ElE2 2| 8|82 S| 2| & gig2 &8s
S
,
- —
Z£3 s 2z 032z
O Z o > WO E w0
O = O (AR ZzaEeE?®
%) > Y5 539> ¢ D=2 ZFE
I_I_I_‘ Z O Z\OULU
= (©) = iy ZO5& < OY OO
o Q5o 022 Sua<g =
o &z = z =52 Z§<‘:SZ’JC
N (a1 (W)
& 258 g P 23O
o < a o O ooz T ODan
- ~ ™
.
s £
: 28
v 9
= <8
C
8 S T
=
= 85
o O a

10. Estrategia para la Implementacion del la Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburra @)



.
9 o
(]
~ N
.
o | ™
o
o
~N N
(%]
el -
\<ZE -
X0 | ™
o
o
~N N
.
~| o
o
o
~N N
3 <o “©
3| 3 3 E 6 5 s s 6
22| o |2 |2 ~ 1% |% |8 [§ |%
8 8 8% |8 |8 g 1% 2 2 |% |2
1) % % % 5 S % _ S e} o} o) o) e}
& = = A I T T B - - i - || ||| ®
O o @ | acglof 5§ gl os o6l o6|TE|lTN
E 1% 5|55 |=8|5s| 2 |=f|leflel|eE|eE]e%|8]8]88(8|8
0 s| 5|87 eg s> 2 |23 GE|GE|GEGE|GE|D D DD 3D
S E | EScl8g|Ec| = Syl >0 20| 20| >0 20
g = = |=35|8& = 5 p a z z Z g g ©| 8| 0| ©| ©|
o 9 g9 |90l =098l & =2 & cE|EE|GE|GE|l 0 0l o vl o w
5 5| 5og S 53| o SR Oglog|l0og|0a|lVg| ©|B|D|o|°|°| % ) ) ) ) . . . )
B B |865|J2|88| B |JC|8ESE|SE|BEBE| 5|8 8|8|8l8 < ¢ Alianza de Antioquia por la Equidad (2006). “Resultados SISBEN 2005 para Antioquia, La Necesidad de
> > > w £ Q0| > £ -2 QO = = = = < ul . " , .
s 5 |sSo|EQ 6| E|E2 8s|l8s|85|82|82|5| 5|8 5|5|a] 5 Intervenir con Impacto”. Medellin, Julio de 2006.
o o 32|68 232 % cg|l 25|25 28| 25|28|a|laolalalalaol O
<] < e Elosle) < [OXIO 8O B0 B0 810 B]0]0J010I0|O) ¢ o Area Metropolitana del Valle de Aburra. 2002. “Microzonificacién Sismica de los Municipios del Valle de
° . .
N N o o g , L, . - ,
2 C 2 2 2 2 E Aburra y Definicién de Zonas de Riesgo por Movimientos en Masa e Inundaciones en el Valle de Aburra
é 2 S <] 9 3 o S I i S = o Estudio de consultorfa realizado por el Grupo de Sismologfa de Medellin. Medellin. Junio, 2002.
= "ol = S a a o a a = || = || = €
ey |2 = 8 |2 |2 |2 2 |2_/2 g ¢ g A : . : Ny :
7 8 S s |2 £ |3 2lE |2 |2 > |2 |>5&E8 z * Area Metropolitana del Valle de Aburra. 2001. Criterios Ambientales para la vivienda y el habitat. CENTRO
|_ ] - ‘% p— 5 9 \C \C \E - f— p— 1
z |5|3=| = |5 | B|E&le |2 |2 |2 |28|251%8 12335 DE ESTUDIOS DEL HABITAT POPULAR (CEHAP). Medellin.
o 2 7 O 5| O O 5|0 O A A A A
Z g &g x 5 8 =914 S S5 S 4l g alg ool olll 88 , , , , ,
% 5|5 s § |5, 8 = %( gl g IR IR IR 155 o Area Metropolitana del Valle de Aburrd. 2006. “Mapa de Riesgo Quimico y por Transporte de Sustancias
2.2 -2 =1 [ o .2 2 s 2|2 4] S| | ® . ™ ., . ,
5 o|lss| w | 2 9|3 g Oflsal 8 3l B R R Peligrosas en el Valle de Aburrd”. Unién temporal Tecnoriesgos. Medellin, Agosto de 2006.
O T | T3S © @) v EZB|l 02| s O o ol © 80| s 0| V| 9| V| | ©| =
c| c c (3] = o 3 S| c ||l Es|EFlCcT|lOlol oSS . . , )
S| gl © |20| & g% g 5232288 ¢ gl g ¢ sls|s|3|3|S * Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2006. http://Mwww.metropol.gov.co/corporativo. phplonly=220.
S| @ < O O v} PG| O O .2 O O o 2183 .ol ol .o . .
S158 = 23| € g2/82¢5/cF(¢g(sge2| 8|88 T gs Nuestro Territorio.
8| 3 8 2 | 83| 2 o] = S| 8| 8151515
o o @ e} U 3 35 Pl 2|96/ 88c| Q8 c| Q9 c|Qc|l2|al? L, . . . , .
ol Bl I I IO I il il e Bl A R S e B R R ¢ Aristizdbal Giraldo, E.V. 2004. Geomorphological Evolution of the Aburré Valley Northern Colombian Andes,
o N 4 < w4 and implications for Landslide Occurrence. Department of Geoscience. Interdisciplinary Graduate School of
22 22 z3 sE2 o 3 < o e U pinaty
5<2 |65<z2 E =Z - = Science and Engineering. Shimane University. Japan.
8 |9FE|Q:2 3 850 £, | &
=0 b Z % L0 Qnz . . o o
5 § £z § =g - T 2 é = 2 <><*8 o, o Asociacién Colombiana de Ingenierfa Sismica — AlS (1998). Normas Colombianas de Disefio y Construccion
e (%) %) = = @< . . /
5 & ks 5 2 & é 2 Eab £S g § = % @ Sismo Resistente NSR-98. Bogota.
& 288 |3aY <O z9% Zz9a5| B3 ) ., . .
e Banco Interamericano de Desarrollo — BID (2003). La Nocién de Riesgo desde la Perspectiva de Los
= a3 = e = N desastres, Marco Conceptual para su Gestion Integral. Programa de Informacion e Indicadores de Gestidon
- c . de Riesgos BID-CEPAL-IDEA. Manizales, Agosto 2003.
O O wn
2 ' S S £ © . . . » .
= :5 %E’L o £ 25 g e e Banco Interamericano de Desarrollo — BID (2005a). Indicadores de Riesgo de Desastre y Gestién de Riesgos
he) 0 ® [T =N} . . . ‘ ‘g
% %’ = 8 £ & £g g }%$ — Informe resumido para la Conferencia Mundial sobre Reduccién de Desastres. Programa de Informacion e
S c - < -5 &% < . Ly . .
Q g % 2 g2 g o3 25 Indicadores de Gestion de Riesgos BID-CEPAL-IDEA. Manizales, Enero 2005.
x v a S = o5 D
o~ {on) < LN
@ [Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré | |. Referencias @)




| I. REFERENCIAS

* Banco Interamericano de Desarrollo — BID (2005b). Sistema de Indicadores para la Gestion del Riesgo de
Desastres. Programa para América Latina y el Caribe — Informe técnico principal. Washington, Agosto 2005.

* Bollin, Christina; Cardenas, Camilo; Hahn, Herwig; Vatsa, Krishna S; Serie de Estudios Didlogo Regional de
Politica. Red de Desastres Naturales. “Manejo Integral de Riesgos por Co munidades y Gobiernos Locales.
Banco Interamericano de Desarrollo — BID, Washington D.C. 2003.

* Cardona, Omar D; Estimacién Holistica del Riesgo Sismico Utilizando Sistemas Dindmicos Complejos”. Tesis
Doctoral, Universitat Politécnica de Catalunya, Escola Técnica Superior Dénginyers de Camins, Canlas i Ports.
Barcelona, 2001.

* Corantioquia — Alcaldia de Medellin. 2005 “Identificacién y caracterizacién socioecondmica y geotécnica de
las zonas de alto riesgo no recuperable de la ciudad de Medellin y formulacién del plan integral para la gestion
del riesgo”.

* Corantioquia — Alcaldia de Medellin. 2005 “Identificacién y caracterizacién socioecondmica y geotécnica de
las zonas de alto riesgo no recuperable de la ciudad de Medellin y formulacién del plan integral para la gestion
del riesgo”.

* Corporacion Andina de Fomento — CAF (2000). EI Nifio 1997 — 1998: Memorias, retos y soluciones. Caracas,
Venezuela.

* Departamento Nacional de Estadistica (DANE), http:/Aww.dane.gov.co/

* Departamento Administrativo para la Prevencion, Atencidn y Recuperacion de Desastres de la Gobernacién
de Antioquia DAPARD (2002). “Plan Departamental de Contingencias en Incendios Forestales”. Presentado
por Andrés F. Restrepo C. Medellin, 2002.

* Departamento Nacional de Planeacion — DNP; Gestién Publica Local. Bogota D.C. 2005.
* Departamento Nacional de Planeacién; Competencias Sectoriales por Nivel de Gobierno. Bogota D.C., 2003.

¢ Direccion General para la Prevencion y Atencién de Desastres del Ministerio del Interior — DGPAD (2000).
Protocolos Operativos Nacionales de Bisqueda y Rescate. Bogota D.C.

@ [Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré

* Direccién General para la Prevencion y Atencion de Desastres del Ministerio del Interior — DGPAD (2001).
Protocolos Nacionales del Sisterna Nacional. Protocolo 8, Niveles Territoriales.

* Direccidon General para la Prevencion y Atencidn de Desastres — DGPAD del Ministerio del Interior (2001).
Codificacién de Normas del SNPAD. Bogota.

* DNP Guia para Orientara las acciones e Inversiones en Gestién local de Riesgos Bogota, 2005
* Documento CONPES 3146 de 2001

* Empresas Publicas de Medellin, 2005. Revista Hidrometeoroldgica Empresas Piblicas de Medellin Volumen 1,
ndmero |. Noviembre de 2005. Medellin.

* Florez, M., Molina M., Ramirez |. 1996. Método cualitativo para la determinacion de los niveles de amenaza
por movimientos en masa de la ciudad de Medellin, ladera occidental. Alcaldia de Medellin.

* Florez, M., Molina M., Ramirez |. 1997. Método cualitativo para la determinacion de los niveles de amenaza
por movimientos en masa de la ciudad de Medellin, ladera occidental. Alcaldia de Medellin.

* Gobernacién de Antioquia (2004). Anuario Estadistico de Antioquia 2004. Departamento Administrativo de
Planeacién. http:/Avww.gobant.gov.co/anuario2004/indicadores/

* Gobernacién de Antioquia. (2005). La Equidad Social en Antioquia. Informe preliminar 2004 Departamento
Administrativo de Planeacién enero 31 de 2005 Gerencia de Comunicacion Publica y Vida. Medellin.

* Gonziles, H; 2001. Catalogo de las Unidades Litoestratigréficas de Colombia, INGEOMINAS.

« Grupo de Sismologfa de Medellin, 1997, “Microzonfficacién Sismica del Area Urbana de la Ciudad de Medellin”,
Marzo, 1997.

* Guia para orientar las acciones e inversiones en Gestién Local del Riesgo a nivel municipal. DNP - Direccién
de Desarrollo Urbano y Politica Ambiental (DDUPA). Bogota, Agosto de 2005

e Hermelin, M. (1985). Riesgo Geoldgico en el Valle de Aburrd; Egeo Itda, Universidad EAFIT, Universidad
Nacional.

| |. Referencias @)



| 1. REFERENCIAS

* DANE. http:/Awww.dane.gov.co

* Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC, Proyecto Checua (CAR-GTZ-KFW).;Gufa Simplificada Para la
Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Bogota D.C. 1998

* ISO (2004). Documento: ISO/TC 176/SC 2/N 544R2, Mayo 2004, © ISO 2004, Traduccién aprobada el
2004-12-01.

e Jaramillo, J. D., y Ortega, D.C, 1993, “Riesgo sismico de la ciudad de Medellin”, Parte | v Il del Programa de
Prevencién Sismica para Medellin, PNUD, Alcaldia de Medellin.

* Johansen, O. B.; Introduccion a la Teoria General de Sistemas. Limusa S.A. México D.F 2000
* Marifio, H. Gerencia de Procesos. |a edicién. Alfaomega Colombiana S.A. Bogota D.C., 2001.

* Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. Sistema de Gestion Ambiental Municipal SIGAM
— propuesta organizacional. Segunda edicién, revisada y actualizada. Bogota D.C., 2004.

* Ministerio del Interior y de Justicia, Direccién General para la Prevencidon y Atencién de Desastres: Plan
Nacional de Emergencia y Contingencias para Eventos de Afluencia Masiva de Publico, 2005

e Paz, C; Torres, A; (1989) Precipitacién vy su Influencia Sobre Algunos Deslizamientos Ocurridos en las Laderas
del Valle de Aburrd. Tesis de grado para optar al tftulo de Ingeniero Civil, Universidad Nacional de Colombia,
Seccional de Medellin, Facultad de Minas.

* Pressman, Roger S.;Ingenierfa del Software. Un Enfoque Practico. 6a Edicion. McGraw-Hill Book Company,
Mexico D.F, 2005, p. 750.

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD (1991). Vulnerabilidad y Evaluacién de Riesgo.
I'ra Edicién. Programa de Entrenamiento para el Manejo de Desastres, 1991.

¢ Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina - La Red. 2003:Qué es Deslnventar?
http://www.desinventar.org/sp/index.html.

* Republica de Colombia. Constitucién Politica de Colombia 1991.

* Republica de Colombia. Decreto Ley 919 de 1989, Mayo |. “por el cual se organiza el Sistema Nacional para
la Prevencién y Atencidn de Desastres”.

@ [Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré

* Republica de Colombia. Ley 99 de 1993, Diciembre 22. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones

* Republicade Colombia; Ley 388 de 1997, Julio | 8. Modificacion de la Reforma Urbana, o Ley de Ordenamiento
Territorial. 1997.

¢ Rivera, E., 2004 “Estudio de Resigo sismico para la ciudad de Medellin y propuesta para un plan de gestion de
riesgo sismico para la ciudad de Medellin usando la herramienta Radius”, Universidad Nacional de Colombia
Sede Medellin, Facultad de Minas, 2004.

* Saldarriaga, R., 2003. Inventario y sistematizacion de los desastres naturales reportados en los municipios del
Valle de Aburra, entre los afos 1900y 2002. Tesis de grado para optar al titulo de Gedlogo. Universidad EAFIT,
Medellin.

* Sistema Municipal de Prevencién, Atencién y Recuperacién de Desastres — SIMPAD. Alcaldia de Medellin.
1997. “Instrumentacién y Microzonificacién Sismica del Area Urbana de Medellin”. Consultoria realizada por
el Grupo de Sismologia de Medellin. Medellin.

* Suérez Diaz, J., 1998. Deslizamiento y estabilidad de taludes en zonas tropicales. Instituto de Investigaciones
sobre Erosién y Deslizamientos, Bucaramanga.

* Universidad EAFIT, Integral Ingenieros Consultores, INGEOMINAS, Universidad Nacional Sede Medellin,
1999. Instrumentacion y Microzonificacién Sismica del Area Urbana de Medellin.

® Vargas Jorge Enrique; Politicas Publicas para la reduccion de la Vulnerabilidad frente a los desastres Naturales”,
Santiago de Chile 2002.

* Vargas, Richard; Gestién de Riesgos Ambientales Urbanos. Curso de Gestion Urbana para Centroamérica. Ins-
tituto del Banco Mundial - Universidad Centroamericana José Simeon Cafas. San Salvador, El Salvador, 2003.

* Vega, Leonel; Gestiéon Ambiental Sistémica. |a Edicion. Editor Leonel Vega. Bogota D.C., 2001

® Zapata Ricardo; Un Tema de Desarrollo: La reduccién de al Vulnerabilidad Frente a los Desastres, CEPAL,
BID, 2000.

| |. Referencias @)



Riesgos
Red para la Gestion del Riesgo
en el Valle de Aburra

@ [Serie: Conocimientos Metropolitanos | Red para la Gestion del Riesgo en el Valle de Aburré



	CM_Red Riesgos_1
	CM_Red Riesgos_2

