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Forord

Var vision 2026 — Staden utan grianser, utgor den langsiktiga malbilden dit vi strivar. I stadens
strategiska plan for 2012-2015 har mal satts upp som ska leda oss i riktningen mot visionen.

Den strategiska planen slar fast att Visteras ska vara Sveriges bésta miljokommun. Visteras ska
ligga i framkant med klimatomstéllningsarbetet och vara ett foredome for andra kommuner. Det ska
vara enkelt att gora hallbara val 1 vardagen. Kommunen ska vara resurseffektiv och strava mot ett
hallbart miljoarbete. Alla ska ha forutséttningar for att gora héllbara val i vardagen och pé sa sétt ta
ansvar for miljon och framtida generationer.

Renhallningsordningen bestar av Avfallsplan 2014 - 2019 samt Lokal foreskrifter om
avfallshantering. Avfallsplanen beskriver pa vilket sétt avfalls- och atervinningsverksamheten i
Visteras ska utvecklas under perioden 2014 - 2019 for att bidra till att Visteras ska kunna bli
Sveriges bésta miljokommun.

Visteras och regionen har redan idag ett vil utvecklat system for en hallbar avfallshantering med en
hog grad av dtervinning. Ett tydligt exempel &r utsorteringen av matavfall dir vi dr bland de bésta 1
landet. I och med biogasanldggningen pa Gryta blir vésterdsarnas utsorterade matavfall gas som
driver bussar och andra fordon och som dirmed ej bidrar till vaxthuseffekten.

Med denna avfallsplan tas nésta steg i riktning mot en langsiktigt hallbar avfallshantering genom
atgirder som forebygger uppkomsten av avfall och okar atervinningsgraden ytterligare. Planen
harmonierar med den regionala avfallsplanen, vilket dr viktigt d4 avfallsfrdgorna maste samordnas
bade regionalt, nationellt och internationellt.

Visteras i april 2014

For styrgruppen

Hans Néslund Ingela Burenfjall
Ordforande Projektledare
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Sammanfattning

Andrad lagstiftning, ny nationell avfallsplan och nya nationella mal har understrukit behovet av att
revidera avfallsplanen for Vasteras stad. Avfallshanteringen i Vasteras har utvecklats patagligt
genom tidigare avfallsplaner dar grunden har lagts genom det regionala samarbetet inom
VafabMiljo. Vasteras har idag ett val fungerande avfallshanteringssystem, innefattande insamling
och rétning av matavfall, atervinningscentraler for grovavfall och farligt avfall, fastighetsnéra
insamling i manga lagenhetsomraden och ett utvecklat informationsarbete om avfallshantering.
Genom den nya avfallsplanen vill Vasteras stad skapa forutsattningar for en kontinuerlig
avfallsplaneringsprocess och fortsatt arbete i riktning mot en hallbar utveckling.

Utifran bland annat nationella, regionala och lokala mal; aktuell lagstiftning; tidigare avfallsplan
samt diskussioner i avfallsplaneringsprocessen har mal for avfallshanteringen formulerats. En viktig
del i arbetet med framtagande av malen har varit dialogen med olika intressenter och aktorer i den
forankringsprocess som pagatt.

Inriktningsmal, matbara mal och atgérder har tagits fram inom foljande omraden:

Avfallets méangd och farlighet
Resurshushallning

Hélsa och miljo

Ekonomi, service och kvalitet
Mark och utrymmen
Nedskrapning

ocoarwhE

Uppféljning och ajourhallning av avfallsplanen kommer att ske regelbundet och under ledning av
Tekniska ndmnden.

Atgarder for att uppnd avfallsplanens mal &r bland annat:

e Genomfora ett flertal informationsinsatser
e Genomfora ett flertal utredningar och projekt

e Utreda och, om sa foreslas, anlagga en Kretsloppspark for i forsta hand ateranvandning av
byggavfall ur hushallens grovavfall

e Genomfdra utbyggnad vid samtliga Aterbruk med containrar for ateranvandning

e Vidta atgérder for att minska mangden deponirest frn Aterbruken genom att exempelvis
samla in gips for atervinning

e Utreda och ta fram forslag till aviamningsplatser for forpackningar och tidningar
e Inventera hamtningsstallen och vidta atgéarder dar brister uppmarksammats

e Tafram och genomfora ett handlingsprogram for kallsortering i de kommunala
verksamheterna

e Genomfora klarlaggande undersokningar for eventuella beslut om skyddsatgarder for
avslutade kommunala deponier

e Infora tdbmningsregistrering i syfte att underlatta kvalitetssakring och uppfdljning
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Sammantaget bedéms genomfdérande av avfallsplanen medféra 6kad utsortering av matavfall,
forpackningar och tidningar till &tervinning och minskad méngd avfall frén Aterbruken till
deponering. Genom olika atgarder for att forebygga avfall véntas planen ocksa inverka pa
uppkomsten av avfall, inklusive minskat matsvinn och ddmpad 6kning av avfallsmangderna i
samhallet. Atgardsprogrammet kan ocksa innebéra dkade kostnader och behov av personella
resurser for bland annat information och olika atgarder for att forbattra kallsorteringen. For ett
flertal atgarder har en Gversiktlig kostnadshedomning gjorts som uppgar till sammanlagt 23Mkr.

Fortsatt aktiv samverkan mellan olika delar av Vasteras stad och dess bolag, inklusive regional
samverkan genom VafabMiljo, bedéms underlatta genomférandet av avfallsplanen.
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Lasanvisning

Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument med tillhérande bilagor. Huvuddokumentet utgors av
foljande delar:

Syfte, bakgrund och grundlaggande utgangspunkter for framtagande av avfallsplanen beskrivs i
kapitel 1.

Mal och atgarder for avfallshanteringen i kommunen presenteras i kapitel 2.
Medel och verktyg for att uppna avfallsplanens mal presenteras i kapitel 3.

Konsekvenser av avfallsplanens atgardsprogram beskrivs dversiktligt i kapitel 4, inklusive en
kort sammanfattning av genomford miljobeddémning. En fullstandig miljokonsekvensbeskrivning
redovisas i en sarskild bilaga.

Uppfoéljning av avfallsplanens mal och atgardsprogram beskrivs i kapitel 5.
Kommunikation av avfallsplanens mal och atgarder beskrivs i kapitel 6.

Bakgrundsfakta innefattande bland annat uppgifter om kommunen, avfallshantering,
avfallsmangder, anlaggningar, miljomal och lagstiftning samt uppf6ljning av mal i tidigare
avfallsplan beskrivs i bilagor till denna avfallsplan.
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1 Inledning

1.1 Allmé&nt om kommunala avfallsplaner

Riksdagen beslutade 1990 att alla kommuner ska ha en kommunal avfallsplan. Den kommunala
avfallsplanen utgor tillsammans med lokala foreskrifter om avfallshantering renhallningsordning for
kommunen. Renhallningsordningen ska beslutas av kommunfullmaktige. Bestammelser om samrad,
utstallning och beslut finns i 15 kap 11-16 88§ Milj6balken samt 77-80 88 Avfallsforordningen.

En kommunal avfallsplan ska omfatta allt avfall i kommunen men fokuserar ofta pa hushallsavfall.

Naturvardsverkets foreskrifter om innehallet i kommunala avfallsplaner och lansstyrelsens
sammanstallning (NFS 2006:6) reglerar vilka uppgifter en avfallsplan ska innehalla.
Enligt dessa foreskrifter ska en kommunal avfallsplan innehalla foljande uppgifter:

e En beskrivning av nulaget, inklusive forhallanden som kan paverka avfallets mangd och
sammansattning samt uppgifter om avfallsméangder, -hantering och -anlaggningar

e For avfall som inte omfattas av kommunalt renhallningsansvar ska 6versiktliga uppgifter
redovisas

e Uppgifter om nedlagda deponier

Mal och atgarder for insamling och behandling samt for hur avfallets mangd och farlighet

kan minskas

En beskrivning av hur uppstallda mal kan bidra till att regionala mal nas

En beskrivning av hur mal och atgarder har foljts upp och kommer att féljas upp

En beskrivning av hur samrad har genomforts

En beskrivning av hur miljébeddmning av planen har genomforts

Uppgifter om atgarder for att forebygga att forpacknings- och tidningsavfall uppstar och

atgarder for att framja ateranvandning av forpackningar och tidningar

Till foreskrifterna hor aven Allmanna rad. Av dessa framgar bland annat att hushallsavfall, avfall
som omfattas av producentansvar samt ovrigt avfall som kommunen inte ansvarar for, bor delas in i
sérskilda kategorier.

I juli 2004 infordes EU:s direktiv (2001/42) om miljobeddmning av planer och program i svensk
ratt. De planer eller program som upprattas av en myndighet eller kommun och kravs i lag eller
annan forfattning samt kan antas medftra en betydande miljopaverkan ska miljébedomas.
Avfallsplaner ar sddana planer som uppfyller de tva forstnamnda kriterierna och vars genomfarande
skulle kunna medfora en betydande miljopaverkan.

1.2 Syfte med denna avfallsplan

Denna avfallsplan for 2014-2019 &r en revidering och omarbetning av tidigare avfallsplan fran 2005
med bland annat anpassning till gallande krav pa innehall i en kommunal avfallsplan och nya
nationella mal, uppdatering av beskrivande delar och nya mal och atgarder.

Syftet med avfallsplanen for Véasteras stad ar framst att:

e Ge ensamlad bild av den nuvarande avfallshanteringen
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e Ange mal och atgarder for att bland annat minska avfallets mangd och farlighet och 6ka
atervinningen

e Styra utvecklingen av avfallshanteringen sa att en hallbar utveckling framjas

e Vara ett verktyg for att kommunicera behov av fordndringar av hanteringen for att moéta
samhaéllets nya krav inom omradet

For att helt uppfylla samtliga langsiktiga inriktningmal som slas fast genom denna avfallsplan kréavs
genomgripande forandringar av samhallets produktions- och konsumtionsmonster, vilket
naturligtvis inte kan ske under de ar som denna avfallsplan galler. Avfallsplanen ar dock ett viktigt
steg pa vagen for att pa lang sikt kunna uppfylla samhallets mal.

1.3 Genomférda samrad

En viktig del i avfallsplanearbetet ar att samrdda om mal och atgarder med berdrda aktorer och att
fanga upp nskemal och erfarenheter utifran olika perspektiv. Ett brett samrad, innefattande det
lagstadgade samrad som enligt Miljobalken ska ske med “fastighetsinnehavare och myndigheter
som kan ha ett vésentligt intresse i saken”, genomfors genom bland annat interna diskussioner i
arbetsgruppen, politisk forankring i kommunen samt seminarier med bade kommunala bolag och
forvaltningar och externa aktorer sasom fastighetsinnehavare och olika organisationer.
Forankringsprocessen ger goda forutséttningar for acceptans for mal och atgérder och att en
medvetenhet kring avfallsfragornas komplexitet skapas. Perspektiv som har fangats upp &r bland
annat:

e Politiskt perspektiv: Representanter for politiska partier, styrelser och namnder

e Kommunalt verksamhetsperspektiv: Kommunala funktioner inom bland annat VA,
fastighetsforvaltning, samhallsbyggnad, vard och omsorg, skola samt inkop

e Myndighetsperspektiv: | forsta hand kommunens miljétillsyn och Lansstyrelsen

e Entreprendrsperspektiv: Aktorer inom avfallshanteringen sdsom insamlingsentreprenorer
samt inom maltidsproduktionen sdsom maltidsleverantorer

e Fastighetsinnehavare/boendeperspektiv: Villadgare, dgare av flerfamiljshus samt
hyresgastforeningen

e Ovrig omvarld: Intresseorganisationer sésom pensionarsorganisationer,
handikapporganisationer, foretagare och konsumentféreningar

Vid genomforda seminarier under perioden 2010-2013 och 6vrig kommunikation och férankring
har en del synpunkter och 6nskemal framforts. Dessa har sedan diskuterats vidare och bidragit till
framtagande av mal och atgarder.

Genomforande av samrad om avfallsplanen innefattar dven lagstadgad utstallning. Utstallningen
inleddes med annonsering i lokalpress och pa kommunens hemsida. Materialet fanns sedan
tillgangligt pa stadshuset, kommunens hemsida och biblioteken. Utstallningen innefattade dven
utskick till vissa berérda parter sasom olika delar av kommunens egen verksamhet, berérda
politiska ndmnder och styrelser samt politiska partier, narliggande kommuner, Lansstyrelsen,
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Landstinget, mottagare av avfall fran kommunen, féretag med storre avfallsmangder, Férpacknings-
och tidningsinsamlingen, flera intresseorganisationer, insamlingsentreprendrer samt storre
fastighetsagare. Synpunkter fran genomférda samrad och hur dessa har beaktats i arbetet med
avfallsplanen redovisas i Bilaga 8.

1.4 Kommunal avfallsplanering i Vasteras och i regionen
Avfallsplanen for Vasteras stad har tagits fram pa uppdrag av Tekniska Namnden. Tekniska
kontoret har haft ansvaret for att organisera och utféra arbetet med planen.

Projektet har letts av en styrgrupp med direktoren for Tekniska kontoret som ordférande. For att fa
en bra forankring i arbetet har styrgruppen bestatt av representanter fran de forvaltningar och bolag
som narmast berdrs av avfallsplanen, d.v.s. Miljo- och hédlsoskyddsférvaltningen,
Stadsledningskontoret, Vafab Miljo AB (VafabMiljo) och Mélarenergi AB.

Det praktiska arbetet har utforts av en arbetsgrupp, ocksa den med representanter fran berorda
enheter och bolag. Arbetsgruppen har gemensamt arbetat fram mal och atgarder och har under
projektets gang gett statusrapporter till styrgruppen som har fattat beslut av strategisk karaktar.
Arbetsgruppens breda sammansattning har medfort goda forutsattningar att diskutera och forankra
olika fragestallningar. Under arbetet med avfallsplanen har dven dialog forts med olika
remissinstanser som har bidragit med olika perspektiv.

Avfallsplan 2014-2019 &r den tredje generationens avfallsplan i Vasteras. Den forsta avfallsplanen
togs fram for perioden 1994-2000 och den andra for perioden 2005-2009.

For Vasteras stad, som delagare i det kommunala avfallsbolaget VVafabMiljo, fungerar den
kommunala avfallsplaneringen i Vasteras som ena halften av ett planeringsverktyg for att uppna en
god avfallshantering i kommunen. Den andra hélften av planeringsverktyget utgors av den regionala
avfallsplaneringen. Den regionala avfallsplanen tas fram av det kommunaldgda VafabMiljé och
omfattar bolagets samtliga 12 &garkommuner. Den aktuella regionala avfallsplanen géller for
perioden 2009-2012 och en ny plan &r under framtagande. Det ar viktigt att de kommunala och den
regionala planen star i samklang med varandra, eftersom det &r det sammanlagda resultatet av bade
delagarkommunernas och VafabMiljos atgarder som ska leda till att uppstallda mal nas.
Avgréansningen mellan de kommunala och den regionala planen féljer naturligt av den faststallda
ansvarsfordelningen mellan VVafabMiljo och delagarkommunerna. | praktiken innebér detta att de
kommunala planerna framst tar sikte pa insamling och kéllsortering av hushallsavfall medan den
regionala planen i stor utstrackning &r inriktad pa avfallsbehandling.
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1.5 Kommunal avfallsorganisation

Kommunen ansvarar enligt Miljébalken 15 kap. for insamling, transport och behandling av
hushallsavfall. Ytterst ar det kommunfullméaktige som ansvarar for att Vasteras stad verkstaller
renhallningsansvaret och det ar kommunfullmaktige som bland annat beslutar om antagande av
renhallningsordningen (inklusive avfallsplan) och renhallningstaxan. | Vasteras stad &r det Avfalls-
och atervinningsenheten inom Tekniska kontoret som har det 6vergripande ansvaret for
avfallshanteringen och avfallsplaneringen. Avfalls- och atervinningsenheten ar sedan 2007 en ren
bestallarorganisation, vilket innebdr att insamling och transport av hushallsavfall uteslutande sker
av entreprendrer. Behandling av avfallet skots av det kommunaldgda bolaget VVafab Miljo AB, dar
Vasteras stad ar storsta agare. Enligt dgaravtalet ska varje delagarkommun ha fyra representanter pa
bolagsstdmman, varav ett ombud som utévar kommunens rostratt. VafabMiljos styrelse bestar av en
ordinarie ledamot samt en suppleant fran varje kommun och dér Vésteras stad som storste delagare
innehar ordférandeposten.

Avfalls- och atervinningsenheten ansvarar for kontakterna med medborgarna, kundregister och
abonnemang. | Vasteras utfors dessa arbetsuppgifter av stadens kontaktcenter samordnat for all
kommunal verksamhet. Aven upphandlingar av entreprenérer och information om verksamheten
skots av Avfalls- och atervinningsenheten. Hamtning av hushallens kérl- och séckavfall, grovavfall,
farligt avfall, elavfall, latrin, fettavskiljarslam och slam fran enskilda avloppsanlaggningar ingar i
kommunens uppdrag och skots via upphandlade entreprenader.

VafabMiljo driver Gryta avfallsanlaggning dit vésterasarnas hushallsavfall transporteras och
behandlas. Genom 4garavtalet med VafabMiljo skéter bolaget dven driften av de sex Aterbruken
(&tervinningscentraler) som finns i Vasteras. VafabMiljo dger dven Vaxtkraft, som driver
biogasanlaggningen i Vasteras.

Vasteras stad har, forutom ansvaret for insamling av hushallsavfallet, det grundlaggande
myndighetsansvaret enligt miljobalken, genom att till exempel utéva tillsyn. Ansvar for tillsyn har
Miljo- och konsumentnamnden.

Vasteras stad Vafab Miljo AB
Kommunfullmaktige e .
fattar slutgiltigt beslut om
taxor och renhallnings-
ordning. Agarroll till bland
annat Vafab Miljo AB.

| Vafab Miljé AB ags av

stimma kommunerna i Vastmanlands lan
samt Heby och Enk&pings
kommuner. Vasteras stad ar
storsta agare i bolaget. Vafab
Miljé AB skoter behandling av
avfallet och driver Aterbruken
(atervinningscentralerna).

Tekniska namnden &ar
renhallningsansvarig namnd

Milj6- och konsument-

namnden ansvarar for Total budgetniva for avfallshanteringen i Vésteras 2012:
tillsynen Gver hantering av Ca 110 Mkr, varav ca 70 Mkr ersattning till Vafab Miljp AB
avfall fran hushall och for Aterbruken och behandling.
verksamheter.
Figur 1 Organisation och ansvar for avfallshanteringen i Vasteras.
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| Vasteras bildades den tekniska bestallar-/utférarorganisationen 2007, varvid Renhallningsstyrelsen
avvecklades och ansvaret for den kommunala avfallshanteringen i Vasteras 6verfordes till Tekniska
ndmnden. | samband med detta gjordes &ven en uppdelning av organisationen, som tidigare varit
samordnad med Vafab Miljo AB. Tekniska ndmnden har darefter effektiviserat verksamheten och
uppnatt sankta kostnader framforallt genom konkurrensutsattning av sophamtningen, som tidigare
utfordes av Renhallningsverket, men dven genom administrativ samordning med 6vrig verksamhet
inom staden.

1.6 Regionalt samarbete inom avfallshanteringen

| Vasteras och narliggande kommuner har det sedan lange funnits olika samarbetsformer for att
rationalisera avfallshanteringen. Redan 1969 bildade Kdping och Arboga kommuner Véstra
Malardalens Renhallningsaktiebolag, VMR, med uppgift att svara for insamling av hushallsavfall
samt deponering och foérbranning av all slags avfall. Kungsérs kommun tillkom som delégare 1977.

Vastmanlands avfallsaktiebolag, Vafab, bildades 1981, da kommunerna Enkoping, Fagersta,
Hallstahammar, Heby, Norberg, Sala, Skinnskatteberg, Surahammar och Vasteras valde att dverlata
pa bolaget att svara fér mottagning och behandling av hushallsavfall, icke branschspecifikt
industriavfall, slam, askor med mera Bolaget fick ocksa i uppgift att verkstélla
deldgarkommunernas insamlings- och transportansvar for farligt avfall. Betraffande hanteringen av
farligt avfall omfattades dven de davarande VMR-kommunerna. Pa den administrativa sidan hade
Vafab ett langtgaende samarbetade med renhallningsverket i Vasteras stad vilket framforallt
handlade om ledning, utveckling, information, ekonomi, personaladministration et cetera.
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Figur 2 Anléaggningar inom VafabMiljo.
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Hosten 2004 tog Vafab Miljo AB (VafabMiljo) dver de bada kommunégda avfallsbolagen Vafab och
VMR och vid en fusion i juni 2005 6vergick verksamhet och tillgangar i Vafab och VMR till
VafabMiljo. Genom fusionen renodlades bolagets verksamhet och det tidigare operativa samarbetet
mellan Vafab och Vasterés renhéllningsverk avslutades. Agarandelen i VafabMiljo beror av
kommunens storlek och som storsta kommun &ger Vasteras stad 43,6 % av aktierna i VafabMiljo.
Inom VafabMiljo finns en vél fungerande infrastruktur for att klara den regionala avfallshanteringen
med sammanlagt sex avfallsstationer, 18 Aterbruk och en deponi (se Figur 2).

Genom nuvarande dagaravtal, som galler till och med 2024, ansvarar VafabMiljo i huvudsak for:

e Behandling och deponering av det hushallsavfall som samlas in genom
deldgarkommunernas forsorg.

e Drift av regionens Aterbruk/atervinningscentraler for insamling av grovavfall och farligt
avfall fran hushall.

Huvudsyftet med det regionala samarbetet ar att skapa en langsiktigt hallbar avfallshantering i
regionen genom att I6sa sadana uppgifter som kommunerna har svart att klara sjalva eller med hjalp
av entreprendrer. Svensk avfallshantering ska stillas om och bli langsiktigt ekologiskt hallbar. Detta
kraver stora utvecklingsinsatser pa nationell, regional och lokal niva. Avfallshanteringen ér till sin
karaktar tvarvetenskaplig och staller stora krav pa kompetens och resurser. Det regionala samarbetet
innebar darmed att det blir lattare att klara kraven pa miljo, teknik, service och ekonomi.

Genom det regionala samarbetet kan VVafabMiljo i samarbete med kommunerna driva den
utvecklingsprocess som avfallshantering standigt genomgar. Bara inom behandlingsomradet finns
bra exempel dar det regionala samarbetet har varit av avgorande betydelse till exempel anldggandet
av Svensk Vaxtkraft AB for behandling av kallsorterat matavfall genom rétning och anldggandet av
den nya deponin pa Gryta avfallsanlaggning i Vasteras 2009 som byggdes efter att kraven pa hur en
deponi ska vara utformad skérpts.

Aven miljo- och kvalitetsfragor har en betydande roll i svensk avfallshantering dar kommunen har
en viktig roll som padrivare mot en miljoriktig avfallshantering. VafabMiljos verksamhet &r styrd
av miljotillstand med harda krav pa uppféljning, rapportering och egenkontroll. Genom att
samarbeta skapas ett stdrre underlag, vilket ger béattre forutsattningar att 16sa de allt hogre krav som
stalls pa kompetens och resurser.

For att forankra VVafabMiljos arbete i &garkommunerna finns dels en politisk representation i form
av styrelsen som &r hogsta beslutande organ i VafabMiljo, dels en representation av tjansteman i
form av ett samradsorgan. | samradsorganet finns dgarkommunernas renhallningsansvariga
tjansteman. Samradsorganet traffas fyra ganger per ar och fungerar som en kanal mellan
VafabMiljo och kommunerna dar aktuella fragor som rér avfallshanteringen lokalt, regionalt men
aven nationellt och internationellt hanteras. Samradsorganet fungerar aven som en plattform for
agarkommunerna att diskutera gemensamma fragestéllningar. Manga av de fragor som
kommunerna jobbar med &r av likartad karaktar och manga ganger finns det effektiviseringsvinster
att gora genom att ta lardom av andra kommuners erfarenheter och samarbeta éver
kommungranserna.
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Eftersom det kommunaldgda bolaget VVafabMilj6 dven har en konkurrensutsatt del av verksamheten,
som agerar pa den fria marknaden, kan bolaget bidra till en balanserad marknad for insamlings- och
transporttjanster for hushallsavfall genom att 6ka konkurrensen.

1.6.1 Utveckling av regional samverkan och nya upphandlingskrav
En dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen 2012 avseende Vasteras stads kop av tjanster fran Vafab
Miljo AB innebdr att formerna for samverkan i regionen ses over.

| samband med en 6versyn av dgaravtalet for Vafab Miljo AB har det under 2011-2012 genomforts
en regional utredning kring en fordjupad regional samverkan. Syftet har varit att ta fram forslag pa
hur den regionala samverkan ska férandras och utvecklas och darmed skapa forutséttningar for
kommunerna att klara sitt uppdrag inom avfallsomradet, uppfylla regler kring upphandlingar,
uppfylla reglerna i miljobalken och att na de nationella malen inom avfallsomradet. Utredningen har
genomforts av VVastmanlands kommuner och landsting.

Regelverket for avfallshanteringen har blivit allt mer komplicerat och resurskravande under senare
ar. Utvecklingen fortsétter och det kommer vara en utmaning for varje enskild kommun att 16sa sitt
samhéllsuppdrag inom avfallsomradet. Generella effektiviseringar och sparkrav inom kommunerna
kan forsvara mojligheterna for kommunerna att uppfylla sina ataganden inom avfallsomradet.

Tjansterna inom avfallsomradet har blivit mer specialiserade och komplexa och personer med
avfallskompetens har blivit en bristvara. Konkurrensen mellan kommuner och organisationer om
personer med erfarenhet och kompetens ar stor.

Har har Vasteras stad en sarstallning i regionen da Vasteras i kraft av sin storlek har lattare att mota
dessa utmaningar. Andra aspekter att beakta i utredningen &r hur olika roller, tom till exempel
bestéllare, egen-regi-verksamhet, myndighet et cetera boér hanteras samt olika
organisationsmodellers konsekvenser utifran styrningssynpunkt.

Vastmanlands kommuner och landsting har beslutat om en inriktning att foresla kommunerna i
regionen att 6verfora verksamheten i Vafab Miljo AB till ett kommunalférbund.
Medlemskommunerna ska ha mojlighet att vélja att ga in med hela eller delar av nuvarande uppdrag
i kommunalférbundet.

1.7 Avfallshanteringens utveckling i Vasteras

Den tidiga avfallshanteringen i Vasteras foljer till stor del den nationella utvecklingen.
Efterkrigstidens avfallshantering kannetecknades av ett linjart synsatt pa avfall. Avfall var
framforallt ett renhallningsproblem som behdévde I6sas for att inte dventyra hygien och hélsa. Det
var viktigt att avfallet snabbt och rationellt forslades bort fran bostader och samhélle och att det
omhandertogs. Samhallet fick en stor roll for att I6sa problemet. Exempelvis infordes
renhallningslagen i borjan av 1970-talet vilken gav kommunerna ett grundldggande ansvar for att ta
hand om hushallsavfallet.

Denna linjara syn pa avfallshanteringen borjade ifragasattes redan 1975 da riksdagen antog en

proposition som syftade till att 6ka atervinningen och forbattra omhandertagandet av avfallet, dvs.
en mer kretsloppsanpassad avfallshantering for battre hushallning av material och energi. Centralt
for propositionen var att avfall skulle ses som en resurs och bland annat skulle producenterna ta ett
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storre ansvar for bade avfall som uppkommer i produktionsledet men aven for vad som hander med
den fardiga produkten i avfallsledet. Det skulle dock dréja nastan 20 ar innan dessa tankar
konkretiserades och mynnade ut i lagforandringar som lade grunden for ett systemskifte i praktiken.
Exempel pa lagforandringar som drev pa utvecklingen i avfallshantering var till exempel riksdagens
beslut 1990 att alagga kommunerna att ansvara for att uppratta kommunala avfallsplaner. Ett annat
exempel ar den s.k. Kretsloppspropositionen som antogs 1993 vilken reglerade producenternas
ansvar for sina uttjanta produkter.

1.7.1 Systemskiftet i Vasteras avfallshantering

Systemskiftet i avfallshanteringen i Vésteras dgde rum i mitten av 1990-talet och innebar ett skifte
fran linjar till kretsloppsfokuserad avfallshantering. | en kretsloppsfokuserad avfallshantering
utnyttjas avfallet som en resurs dar material, energi och naringsamnen atervinns for att minimera
mangden jungfrulig rdvara som maste anvandas for att producera nya produkter, varme eller godsel.

Planering som verktyg mot en kretsloppsfokuserad avfallshantering

For att astadkomma detta systemskifte anvandes i Vasteras progressiv kommunal och regional
avfallsplanering som ett kraftfullt instrument for att genomféra forandringar. Férandringarna gallde
framforallt hanteringen av hushallsavfall men dven verksamhetsavfall. Den forsta generationen
avfallsplaner togs fram under det tidiga 1990-talet av bade Vasteras stad och det davarande
kommunala bolaget Vafab. Staden tog fram en kommunal avfallsplan och det kommunala bolaget
tog fram en regional avfallsplan och tillsammans drev dessa utvecklingen mot en kretsloppsinriktad
avfallshantering. Malsattningen var tydlig — minska avfallsméangderna, minska avfallets farlighet
och utveckla behandlingsteknikerna for att kunna utnyttja avfallet som en resurs.

En av malsattningarna i 1994 ars avfallsplaner var att fram till &r 2000 halvera mangden
hushallsavfall och verksamhetsavfall som fordes till forbranning eller deponering utan langre
gaende sortering. | Vasteras var den radande behandlingsmetoden deponering for hushallsavfall och
s.k. icke branschspecifikt industriavfall vid borjan av 1990-talet. Deponering innebdr att
mojligheten att utnyttja det material, energi och naringsamnen som finns i avfallet till stor del gar
forlorad och skapar dartill en miljobelastning. Mycket avfall gick dven osorterat till forbranning.
Forbrénning av osorterat avfall utgor en storre potentiell miljébelastning och har ett sdmre
energivarde an forbranning av sorterat avfall. Utgangspunkten i arbetet var darfor att fokusera
insatserna pa att erhalla renare avfallsfraktioner. Ett led i detta arbete var att fa igang en sortering av
avfallet vid kallan — kéllsortering — sa att avfallet kunde behandlas utifran materialets egenskaper.
Eftersom det inte fanns nagra system for kallsortering av varken karl- och sackavfall eller
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grovavfall, inleddes uppbyggnaden av sadana system med olika kallsorteringsforsok under forsta
halften av 1990-talet.

Matavfall i kretsloppet

En av de storre kallsorteringssatsningarna i Vasteras var inférande av utsortering av hushallens
matavfall. Syftet med att infora kéllsortering av matavfall var bland annat att minska mangden avfall
till deponering eller avfallsférbranning, att 6ka energivardet pa det restavfall som skickades till
forbranning samt att kunna aterfora naringsamnena till produktiv akermark. Det system som testades
och sedan byggdes ut i hela Vasteras och regionen byggde pa att hushallen sorterade ut det
komposterbara avfallet i ventilerade papperspasar som hanterades skilt fran resterande karl- och
séckavfall. Eftersom resultatet av de tidiga forsoken var mycket positiva med hdg andel medverkande
hushall och god kvalitet pa det utsorterade materialet, beslutade Vasteras stad 1996 att infora
kallsortering av matavfall i hela kommunen. Separat matavfallsinsamling infordes &ven i 6vriga
kommuner inom det regionala samarbetet. Hur matavfallet skulle behandlas var dock vid denna
tidpunkt inte beslutat. Initialt behandlades det insamlade materialet genom kompostering pa Gryta
avfallsstation och den fardiga komposten anvandes for jordframstélining.

@1

Olika alternativ for en langsiktig behandlingsldsning for det utsorterade matavfallet utreddes av
Vafab dar forutsattningarna for bland annat kompostering och rétning undersoktes. Samtidigt
undersokte nagra lokala lantbrukare majligheten att hitta samarbetspartners for att genomfora ett
biogasprojekt for rotning av vallgrodor i syfte att fa en bra véaxtféljd och fa fram bra
jordforbattringsmedel. Det visade sig att avfallsintresset kunde férenas med det lokala
lantbrukarinitiativet och hdsten 2003 besl6t Vafab, LRF, 17 lokala odlare och Mélarenergi att, efter
manga ars utredningar, genomfora det s.k. Vaxtkraftprojektet. Projektet gick ut pa att etablera en
rotningsanlaggning dér kallsorterat matavfall kunde rotas tillsammans med vallgrédor.
Anlaggningen togs i bruk 2005 och tar emot utsorterat matavfall fran alla VafabMiljos tolv
agarkommuner. Rotresten anvands idag som KRAV-godkand godsel pa lokala gardar och biogasen
anvands som fordonsgas framforallt av Vastmanlands Lokaltrafiks bussar i Véasteras och Sala samt
sopbilar. Véxtkraftprojektet har varit en viktig del i att uppna en mer hallbar avfallshantering dar
kretsloppet av energi och naringsamnen star i fokus.

Information som verktyg mot en kretsloppsfokuserad avfallshantering
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Allmanhetens intresse for avfallsfragorna och viljan att forandra sitt beteende ar forutséttningar for
att kunna astadkomma en miljoanpassad avfallshantering. | Vésteras har information anvénts som
ett kraftfullt instrument for att astadkomma de beteendeforandringar som systemskiftet fran en linjar
till en kretsloppsanpassad avfallshantering forutsatte. Som exempel kan ndmnas de intensiva
informationssatsningar som genomfordes i samband med introduktionen av kallsortering av
matavfall. Kéllsorteringen introducerades stegvis i omraden pa ca 800 hushall. Varje etapp
foregicks av ett omfattande informationsarbete dar varje hushall som valt att inga i
kallsorteringssystemet fick ett personligt hembesok, forutom de broschyrer och liknande som gick
ut till hushall. Férutom denna typ av kampanjinsatser har mycket av informationsarbetet varit av
mer kontinuerlig karaktar med utgivning av tidningar, besok i skolor och studiebesok. Dagens
informations- och kommunikationsarbete beskrivs i kapitel 3.2 respektive kapitel 6. Informationen i
samband med introduktionen av kallsorteringssystemet for matavfall i kombination med
miljostyrande renhallningstaxa som premierar kallsortering ledde till ett hogt deltagande i
utsorteringen av matavfall.

Resursmassig atervinning av férpackningsmaterial

Det systemskifte i avfallshanteringen som skedde i mitten av 1990-talet berodde, utéver de kommunala
anstrangningarna att infora kallsortering och battre behandlingsmetoder, dven pa den forandrade synen
pa producenternas ansvar i avfallskedjan. 1993 antog regeringen den s.k. Kretsloppspropositionen som
bland annat innehdll lagen om producentansvar. Lagandringen innebar att ansvaret for hushallens
avfall delades mellan kommunerna och det privata naringslivet dar den operativa delen i det
kommunala ansvaret tonades ner. Istéllet forvantades att producenterna och naringslivet skulle ta ett
storre ansvar for att bygga upp en fungerande atervinningsmarknad.

De forsta varugrupperna som kom att omfattas av producentansvar var férpackningar och tidningar
genom tva forordningar som kom 1994. Genom dessa forordningar fick alla foretag som tillverkar,
importerar eller saljer forpackningar eller tidningar ett ansvarar for att samla in och atervinna dem.
Sedan dess har detta ansvar utvidgats och galler nu &ven for

dack, bilar, elektriska och elektroniska produkter, batterier, lakemedel samt radioaktiva produkter
och herreldsa stralkallor.
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| Véasteras och landets dvriga kommuner byggdes ett system med insamlingsplatser upp, s.k.
Atervinningsstationer, dar hushallen kunde lamna tidningar och férpackningar i producenternas
insamlingscontainrar. Antalet kompletta atervinningsstationer i Vasteras har minskat sedan
etableringen av systemet, fran ca 40 st till 29 st inklusive uppstéllningsplatser pa Aterbruken.

Parallellt med uppbyggnaden av Atervinningsstationer drev det kommunala bostadsbolaget Mimer
pa den kraftiga utbyggnaden av fastighetsnara insamling av avfall i s.k. Miljébodar som skedde i
Vasteras under 1990-talet. Tanken var att tillhandahalla enkla avfallslésningar for hushallen och
minska ingreppen i stadsmiljon som atervinningsstationerna innebar. Miljobodarna byggdes
framforallt i omraden med flerfamiljshus och gjorde det majligt att infora kéllsortering av matavfall,
tidningar och férpackningar. Utbyggnaden av Miljébodar var en viktig del i inforandet av
kallsortering av hushallens matavfall. Idag ar alla Mimers drygt 11 000 lagenheter anslutna till
matavfallsinsamling. | stort sett samtliga av Mimers lagenheter har aven tillgang till fullstandig
fastighetsnara insamling av forpackningar och tidningar, med nagra fa undantag dar utrymme eller
tillrackligt underlag saknas. Statistik dver insamlade mangder visar pa ett battre sorteringsresultat
an genomsnittet. Mimer arbetar &ven med projekt for insamling av fett i Miljébodarna och projekt
med insamling av smatt elavfall.

Utvecklingen av fastighetsnara insamling av forpackningar och tidningar fortsatte d&ven hos manga
privata dgare av fastigheter med hyreslagenheter och bostadsrattsforeningar i kommunen och idag
ar miljobodar eller liknande gemensamhetslésningar standard i omraden med flerfamiljshus.
Liknande lésningar &r ocksa vanligt i nybyggda villaomraden.

Resursmassig atervinning av grovavfall och minskad deponering

Fram till mitten av 1980-talet hade vésterasarna kunnat kora sitt grovavfall direkt till deponi pa
Gryta. Denna l6sning ersattes av containrar for grovavfall som placerades ut runt om i kommunen. |
dessa containrar blandades alla typer av grovavfall, bade fran hushall och mindre foretag,
formodligen aven farligt avfall. Denna blandning av avfall gjorde att mojligheten till material- och
energidtervinning blev mycket begransad och avfallet deponerades till storsta delen. For att battre
kunna utnyttja den resurs som avfallet utgjorde paborjades 1994 utbyggnaden av s.k.
&tervinningscentraler (i Vafab-regionen kallade Aterbruk), fér mottagning av kallsorterat grovavfall
fran hushall. Kallsortering av grovavfall innebar en méjlighet till att styra behandlingen fran
deponering till 6kad materialatervinning, energiutvinning och separat hantering av farligt avfall. I en
kretsloppsanpassad avfallshantering ar det viktigt att amnen som &r skadliga for manniska eller natur
inte ingér i kretsloppet utan sorteras ut och hanteras separat. Genom att p& Aterbruken dven upprétta
en plats for insamling av hushallens farliga avfall etablerades ett effektivt system for att uppna denna
miljomassigt mycket viktiga utsortering. Mangderna insamlat farligt avfall har mangfaldigats sedan
inforandet av miljostation p& Aterbruken. Idag finns totalt sex Aterbruk i Vésteras som drivs av
VafabMiljo.

For att fa till en liknande materialseparering for verksamheters avfall inforde Vafab i borjan av
1990-talet differentierad mottagningsavgift for avfall. Den differentierade mottagningsavgiften gav
ett ekonomiskt incitament for foretagen att sortera genom att avgiften for osorterat avfall hojdes
samtidigt som avgiften sénktes for sorterat avfall och darmed minskade framférallt méngden avfall
till deponering.
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Differentierad mottagningsavgift var dock inte det enda effektiva instrument som anvandes for att
uppna minskade méangder till deponering. I bérjan av 2000-talet infordes en rad lagandringar som
bade reglerade deponiernas utformning och vad som fick laggas pa deponi. Redan ar 2000 infordes
en deponeringsskatt tankt att fungera som ett ekonomiskt incitament for avfallslamnaren att sortera
sitt avfall. 2002 infordes ett forbud mot deponering av brannbart avfall och 2005 ett férbud mot
deponering av organiskt avfall. Dessa lagandringar har i Vasteras inneburit kraftigt minskade
mangder avfall till deponering till forman for framforallt materialatervinning och energiutvinning.
2009 invigdes en ny deponi pa Gryta avfallsanlaggning som uppfylide alla nya lagkrav pa hur en
deponi ska vara utformad. Den nya deponin ar numera den enda aktiva kommunala deponin i
VafabMiljo-regionen.
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2 Mal och atgarder

2.1 Bakgrund till mal och atgarder

Som grund for formuleringen av mal och atgarder i Vasteras stads avfallsplan 2014-2019 finns ett
flertal nationella, regionala och lokala mal och strategier. De mal som presenteras i avfallsplanen
har av Vasteras stad identifierats som hogst prioriterade och ansluter till:

e Tidigare avfallsplaner for Vasteras stad

e Lokala mal och strategier i Vasteras stad

e Den regionala avfallsplanen for VVafabMiljo-regionen
o Identifierade behov och utvecklingsomraden

e Den nationella avfallsplanen och miljokvalitetsmalen

e Den nationella avfallsutredningen — Mot det hallbara samhillet. Resurseffektiv
avfallshantering”

2.1.1 Tidigare avfallsplaner for Vasteras stad

De tidigare avfallsplanerna har resulterat i en utbyggnad av kéllsortering av kérl- och sackavfall,
atervinningscentraler, en satsning pa biogas och kvalitetshéjande insatser i systemet samt minskat
miljobelastningen fran avfallshanteringen.

| de tidigare avfallsplanerna har utgangspunkten for avfallshanteringen i Vésteras varit att
verksamheten ska vara langsiktig med resurshushallning, miljo och halsa i fokus. Denna
utgangspunkt framhalls i Vésteras stads miljoprogram 2005-2025 och ar saledes fortfarande aktuell.
Det innebar att miljopaverkan ska begransas till vad naturen langsiktigt tal. Avfallshanteringen ska
ocksa erbjuda en hog kvalitets- och serviceniva gentemot hushallen, en god arbetsmiljé och
dessutom vara ekonomiskt motiverad.

For att uppna denna malsattning kréavs en helhetssyn dar forebyggande atgarder kombineras med en
samordnad och genomtankt insamling, atervinning, behandling och slutligt omhéandertagande av
avfallet.

De atgarder fran tidigare avfallsplan som fortfarande bedomts vara aktuella har lyfts in eller pa
olika sétt beaktats i ett nytt atgardsprogram utifran uppstallda mal.

2.1.2 Lokala mal och strategier i Vasteras

Vasteras stad har ett flertal lokala mal och strategier, varav nagra med tydlig koppling till
avfallshantering. Dessa mal och strategier finns i varierande omfattning forankrade i avfallsplanens
mal och atgarder. Har foljer en kort sammanstallning av utdrag ur nagra viktiga lokala
styrdokument.
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Strategiska planen 2012-2015
| den Strategiska planen 2012-2015 har en vision om Staden utan granser 2026 med foljande
inriktningsmal:

Vasteras ska vara Sveriges basta miljckommun. Vasteras ska ligga i framkant med
klimatomstallningsarbetet och vara ett foredéme fér andra kommuner. Det ska vara enkelt
att gora hallbara val i vardagen. Kommunen ska vara resurseffektiv och strava mot ett
hallbart miljoarbete. Alla ska ha forutsattningar for att géra hallbara val i vardagen och pa
sa satt ta ansvar for miljon och framtida generationer.

Malet &r en god miljo, kretsloppsanpassning och nya arbetstillfallen. En miljoriktig och
resursbevarande avfallshantering ar en nédvandig forutsattning for att detta mal ska kunna uppnas.

Klimatprogram 2012

Klimatprogram 2012 for Vasteras stad beror avfallshantering pa olika satt. Utifran
Klimatprogrammet har aven ett forslag till atgardsprogram tagits fram, som innefattar ett flertal mal
och atgarder med direkt koppling till avfallshantering:

e Produktion av kraftvarme. Kol och torv ska ersattas med i huvudsak avfall (med mdjlighet
att anvanda biobrénsle) som bransle i kraftvarmeproduktionen.

e Energieffektiva och klimatsmarta upphandlingar. Ar 2020 ska all den utrustning som
Vasteras stad anvander vara energisnal och klimatsmart.

e Effektiva transporter. De kommunala transporterna ska vara klimatanpassade och
ruttoptimerade.

e Inkop av livsmedel och kommunen som markagare. Innefattar atgarder som syftar till att
minska de utslapp som orsakas av den mat som kommunen koper in och serverar.

Miljoprogram

I miljéprogrammet for 2005-2025 anger Vasteras stad en inriktning pa miljdomradet inom ett antal
fokusomraden. Miljoprogrammet redovisar ocksa Vasteras stads mal och ambitioner inom dess
fokusomraden. De fokusomraden som narmast beror avfallshanteringen ar:

e Klimatpaverkan. Styra mot miljéanpassning av transporter och fordonspark

e Skadliga amnen. Verka for en minskad anvandning och spridning av miljo- och
halsoskadliga &mnen, minska den egna anvandningen av miljo- och hélsoskadliga amnen
samt verka for en hallbar avfallshantering dar langsiktighet, miljo och halsa ar i fokus.

e Bebyggd miljo. Verka for okad materialhushallning och atervinning

Miljoprogrammet innefattar dven en visiondr miljosituation, s.k. framtidsbild:

“Visteras dr langsiktigt ekologiskt hdllbart”.
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2.1.3 Den regionala avfallsplanen i VafabMiljo-regionen

Inriktningen i den regionala avfallsplanen 2009-2012 for VafabMiljé-regionen aterspeglas i
Vasteras stads avfallsplan da det i framtagna mal och atgarder finns en tydlig koppling till den
regionala planens langsiktiga inriktningsmal:

e Den totala méngden avfall och avfallets farlighet ska minska
e De resurser som finns i avfallet ska tas tillvara
e Avfall ska hanteras pa ett sakert satt med avseende pa halsa och miljo

e Avfallshanteringen ska svara upp emot samhallets och kundernas krav pa ekonomi, service
och kvalitet

2.1.4 Behov och utvecklingsomraden

Ett antal behov och utvecklingsomraden har identifierats utifran bland annat nulagesanalys, samrad
och diskussioner i bland annat kommunens styr- och arbetsgrupper samt lokala, regionala och
nationella mal och strategier. Utvecklingsomradena berdrs pa olika satt i framtagna mal och
atgarder. Behov och utvecklingsomraden som identifierats under arbetet med avfallsplanen for
Vasteras stad ar:

e Matavfallsinsamling. Det insamlade matavfallets mangd och kvalitet ligger pa en bra niva i
jamforelse med andra kommuner. Det ar viktigt att sakerstéalla en fortsatt hog kvalitet pa
matavfallet for att garantera en miljo- och resurshushallningsméssigt riktig atervinning.
Potential finns att 6ka de insamlade mangderna fran bland annat lagenhetsomraden och
verksamheter.

e Smatt elavfall. Med detta avses dkad utsortering av smatt elavfall och att underlatta for
hushallen att gora ratt och bidra till en miljo- och resurshushallningsméssigt riktig hantering.
Insamling av elavfall och sarskilt smatt elavfall ar en mycket aktuell fraga dar El-Kretsen i
samverkan med kommunerna arbetar pa aktivt for att kommunicera och utveckla
insamlingssystem. Plockanalyser visar att vissa typer av smatt elavfall forekommer i det
brannbara hushallsavfallet.

e Fastighetsnara insamling (FNI) av farligt avfall. Med detta avses forbéattrad service for att
Oka utsorteringen av farligt avfall for att mojliggdra en miljo- och arbetsmiljoriktig
hantering. Insamlingen av farligt avfall i Vasteras sker framst via Aterbruken, som generellt
ar en uppskattad service. For att sakerstélla att inget farligt avfall hanteras pa ett felaktigt
satt ar det viktigt att det finns I6sningar som passar alla hushall.

e Fastighetsnara insamling (FNI) av forpackningar och tidningar. P4 motsvarande sétt som
for farligt avfall enligt ovan kan forbattrad service bidra till 6kad utsortering och miljoriktig
atervinning av forpackningar och tidningar. FNI av férpackningar och tidningar ar idag val
utbyggt i manga hyresomraden och bostadsrattsforeningar. Aven samfalligheter i framforallt
nybyggda villaomraden har ofta fastighetsnara FNI av forpackningar och tidningar som en
del av en gemensamhetslosning. | bland annat centrum och vissa ytteromraden saknas dock
FNI av forpackningar och tidningar. I centrum &r det dessutom brist pa mark for
atervinningsstationer, vilket ytterligare understryker behovet.
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Insamling och behandling av textilier. Hur mgjligheterna att samla in eller lamna textilier till
Aterbruken for ateranvandning eller atervinning kan utvecklas i samverkan med olika
hjalporganisationer ar en viktig fraga.

Ateranvandning av grovavfall fran hushall via Aterbruken. Hur méjligheterna att lamna
olika typer av grovavfall till Aterbruken for ateranvandning kan utvecklas i samverkan med
olika hjalporganisationer ar en viktig fraga.

Minskat matsvinn. Detta ar en prioriterad fraga internt i kommunen men &ven genom olika
atgarder for att inspirera och paverka andra verksamheter och hushall. Férebyggande atgarder
for att minska matsvinnet ansluter till den nationella avfallsplanen.

Nedskrapning. Minska nedskrapningen i Vasteras. Vasteras stad arbetar med
nedskrapningsfragor i olika sammanhang genom bland annat olika projekt. Minskad
nedskrapning har aven uppmarksammats i exempelvis den nationella avfallsplanen och har
kopplingar till nationella miljomal.

Ny samforbranningsanlaggning’. En ny panna i kraftvarmeverket har byggts som en del i ett
langsiktigt energisystem i Vasteras, i enlighet med Vasteras stads klimatstrategi.
Anldggningen syftar till att bland annat trygga framtida varmeleveranser och minska utslapp
av koldioxid genom mindre anvandning av fossila branslen. Viktiga strategiska fragor i ett
lokalt avfallsplaneringsperspektiv inom detta omrade ror framst hantering av aska och
sorteringsrester samt pedagogiska aspekter av en satsning pa energiutvinning ur avfall i
Vasteras med aktuell inriktning.

Information och kommunikation. Detta ar en viktig strategisk fraga som anknyter till Gvriga
omraden. Vasteras stad arbetar aktivt med information och behov av sérskilda atgarder finns
for att lyfta olika fragor. Information om exempelvis sortering och den praktiska hanteringen
och resultatet av atervinningen kommer att vara en forutsattning for att malen i avfallsplanen
ska kunna nas. Att kommunicera avfallsplanens mal och att aven fanga upp olika gruppers
behov av service dr en annan viktig del av arbetet.

Den nationella avfallsplanen och miljokvalitetsmalen

Sveriges avfallsplan 2012-2017 innehaller mal och atgarder for fem prioriterade omraden.

Avfall i bygg- och anlaggningssektorn
Hushallens avfall

Resurshushallning i livsmedelskedjan
Avfallsbehandling

Illegal export av avfall till andra lander

! Anlaggning for férbranning med energiutvinning (el och fjarrvarme) av avfall tillsammans med biobranslen.
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Malen i denna avfallsplan for Vasteras stad har koppling till flera av malen i den nationella
avfallsplanen, daribland malen om:

e Ateranvandning och forberedelse for ateranvandning
e Textilier

e Materialatervinning och insamling

e Elavfall och batterier

e Nedskrapning

e Minskat matavfall

De nationella miljokvalitetsmal som har tydligast koppling till avfallshanteringen ar:
e Begransad klimatpaverkan
o Giftfri miljo
e God bebyggd miljo

De tillhdrande etappmalen ar till stor del integrerade i den nationella avfallsplanen och har beaktats
i framtagna mal och atgarder for Vasteras stads avfallsplan.

2.1.6 Den nationella avfallsutredningen

Avfallsplanens mal och atgarder ansluter pa olika satt till forslagen i den nationella
avfallsutredningen, Mot det hallbara samhallet. Resurseffektiv avfallshantering, SOU2012:56. Om
de forandringar som utredningen foreslar realiseras maste Vasteras stad ta stallning i ett flertal
fragor. Detta géller bland annat fragor om organisation, insamlingssystem samt avfallshanteringens
ekonomi och finansiering.

Den nationella avfallsutredningen har som utgangspunkt en malbild for avfallshanteringen
innefattande:

e Miljon. Miljomaéssig och resurseffektiv
e Medborgaren. Enkel och lattillganglig
e Marknaden. Effektiv for samhéllet och ekonomiskt forsvarbar

Nagra sarskilt viktiga punkter i den nationella avfallsutredningen ér:

e Auvfallshierarkin tydliggors i Miljébalken. Infors i miljobalken med syfte att férebygga avfall
och tydliggora avfallshierarkin. Kommuner ska enligt utredningens forslag informera
medborgarna i kommunen hur de kan férebygga uppkomsten av avfall.

e Forhandsgodkanda insamlingssystem (FGI) infors for forpackningar och tidningar. Innebéar
i korthet att producenterna ska svara for att deras produkter ingar i ett system for
ateranvandning eller materialatervinning och att endast aktérer som godkénts av en nationell
myndighet for bedriva insamling av forpackningar och tidningar.

e Kommunen tar éver insamlingsansvaret fran producenterna. Kommunen évertar
producenternas ansvar for insamling av forpackningar och tidningar fran hushall.
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e Den kommunala tillsynen kompletteras med en nationell tillsyn av hanteringen av avfall som
omfattas av producentansvar. Utredningen foreslar dven att lansstyrelserna far ansvaret for
tillsyn av avfallstransportdrer, yrkesméssig insamling av avfall, avfallsmaklare/-handlare
och verksamheters egen transport av farligt avfall.

e VerksamhetsutGvare far ansvar for allt sitt avfall. Kommunens ansvar omfattar endast avfall
fran bostader. Krav pa att verksamheter ska sortera ut matavfall infors.

e Kommunen ska mojliggdra for hushallen att sortera ut sitt matavfall. Krav infors pa att
kommuner ska tillhandahalla insamlingssystem for matavfall. Vasteras har ett fullt utbyggt
insamlingssystem for matavfall och paverkas inte av féreslagen forandring.

e Bemyndigande att foreskriva om avfallsutrymmen. Utredningen foreslar att kommunen far
meddela foreskrifter om att fastighetsinnehavare ska avsatta och utrusta utrymmen for
avfallshantering.

e Godkanda foretag far samla in och ta omhand grovavfall. Kommunens dvergripande ansvar for
detta avfall kvarstar men godkénda aktérer kan samla in och omhanderta visst grovavfall.

e Kommunen ges mojlighet att forbereda avfall for ateranvandning. Kommunen ges dven
mojlighet att taxefinansiera en del av verksamheten.

Utover avfallsutredningens huvudforslag finns aven alternativforslag for nagra av omradena.

Regeringen fullfoljer den nationella avfallsutredningen med en féljdutredning och planerar att
presentera ett nytt forslag infér sommaren 2014.

2.2 Vision for avfallshanteringen i Vasteras

Med ledning av bland annat visionen i Véasteras stads miljoprogram om ett langsiktigt ekologiskt
hallbart Vasteras samt den strategiska planens vision/framtidsbild om staden utan granser 2026 har
en vision for avfallshanteringen i Vasteras formulerats. Visionen lyder:

” Avfallsmiingderna per invanare har minskat patagligt och bestaende och allt avfall i
kommunen ér en resurs som tas till vara pa béasta sétt.”

De mal och atgarder som beskrivs nedan avser att styra avfallshanteringen i riktning mot visionen.
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2.3 Inriktningsmal, effektmal och atgarder

Grundfilosofin vid framtagande av mal for avfallshanteringen i kommunen ér:
o Kommunen ska ha radighet éver malen
« Malen ska vara en del av det strategiska miljéarbetet i kommunen

Ett syfte med Renhallningsordningen &r att paverka langt utanfor Vasteras stads
verksamhetsomraden. Daremot ar stadens radighet till viss del gransséttande for de mal och atgarder
som framfors i planen exempelvis gallande avfall som omfattas av producentansvar.

Genom information och dialog med olika aktorer har kommunen aven mojlighet att paverka
avfallsslag som man sjalv inte rader 6ver - sasom industriavfall och avfall som omfattas av
producentansvar - vilket kan bidra till uppfyllelsen av avfallsplanens mal.

Malstrukturen innefattar sex malomraden:
Avfallets mangd och farlighet
Resurshushallning

Hélsa och miljo

Ekonomi, service och kvalitet
Mark och utrymmen
Nedskrapning

ocoarwnhE

Till respektive malomrade har inriktningsmalformulerats och till varje inriktningsmal hor ett antal
effektmal. Till effektmalen hor 6vergripande atgarder som tillsammans utgor avfallsplanens
atgardsprogram. Malstrukturen, som ar densamma som i den tidigare avfallsplanen, kan beskrivas
enligt foljande:

« Inriktningsmal. Anger vilken inriktning arbetet ska ha inom olika omraden i kommunen.
Utgangspunkten &r att detta mal ska ansluta till tidigare avfallsplan och den regionala
avfallsplanen. Inriktningsmalet har sikte pa 2019 och ska vara véagledande for saval
kommunen som invanare och foretag som producerar avfall.

« Effektmal. Anger pa ett mer konkret satt vad som ska uppnas. Malet ska vara direkt matbart
eller i annat fall kan genomforande av de atgarder som foreslagits med koppling till malet
vara ett matt pa nar malet har uppnatts. Genom effektmalen kan kommunen f6lja upp att
arbetet med utveckling av avfallshanteringen i kommunen ligger i linje med avfallsplanens
inriktning. Effektmalen ska av kommunstyrelsen och ansvariga namnder lyftas upp och
arbetas in i den av kommunfullméktige beslutade budgeten. Déarefter bryts malen ned i
planer for respektive forvaltning eller bolag.

« Atgarder. Atgarderna, som ar formulerade pé ett dvergripande sétt, ska arbetas in och
konkretiseras i ansvarig forvaltnings eller bolags plan och budget genom detaljerade
atgarder. For varje atgard anges vilken organisation som dr ytterst ansvarig for
genomfdérande av atgarden och i forekommande fall anges aven med vilka andra
organisationer som samverkan bor ske.

Atgarderna ar grupperade efter vilket mal som de narmast hoér till. 1 fsrekommande fall anges dven
kopplingar till andra mal. De flesta atgarderna hor till ett specifikt effektmal men det finns dven
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atgarder som ar direkt kopplade till ett inriktningsmal. | vissa fall &r atgarderna av utrednings- eller
informationskaraktar med indirekt mojlighet att na malet. Dessa atgarder avser att resultera i nya
konkreta atgarder med direkt mojlighet att nd malen. For varje atgard redovisas en grov tidplan for
nar atgarden ska genomforas. For atgarder som genomfors under ett visst ar eller en begransad
tidsperiod anges artal. For atgarder som ska genomféras minst en gang per ar anges tidplanen
“arligen”. For atgarder som genomfors vid behov och/eller som en del av den I6pande verksamheten
anges tidplanen ”I6pande”.

For respektive atgard redovisas vilken organisation som har huvudansvar for genomférande av
atgarden, eventuellt i samarbete eller samrad med andra organisationer som i sa fall ocksa anges.
Huvudansvaret kan innebéra att initiera arbetet med en atgard men att utférandet till stor del ligger pa
en angiven samarbetspartner.

For varje atgard har aven en oversiktlig bedomning av resursbehovet fér genomfoérande av atgarden
gjorts. For ett flertal atgarder har dven en 6versiktlig kostnadsbedomning gjorts. Resursbehovet
uttrycks som lagt, mattligt eller hogt resursbehov och kommenteras vid behov:

e Med Iagt resursbehov avses i huvudsak kostnader som bedéms rymmas inom ramen for
ordinarie budget hos aktuell forvaltning eller bolag under en avgransad period eller genom
att inarbetas i befintlig verksamhet.

e Med mattligt till hogt resursbehov avses kostnader till féljd av investeringar,
personalforstarkningar eller andra verksamhetsforandringar som innebdr att ansvarig
organisation maste fa forstarkning alternativt genomfora omprioriteringar under en period
nar atgarden, till exempel ett projekt, genomfors eller permanent om atgarden ger bestaende
inverkan pa verksamheten.

Kostnaderna for planerade atgarder berdknas noggrant inom ramen for den arliga budgetprocessen och
det avgors arligen i vilken man resurser kan budgeteras. For en organisation med ansvar for flera
atgarder med lagt resursbehov kan det sammantaget resultera i ett mattligt eller hogt resursbehov. Hur
resurshbehovet sammantaget paverkas av genomforande av avfallsplanens atgarder beskrivs dversiktligt
i kapitel 4 tillsammans med 6évriga konsekvenser av avfallsplanen.

Utvardering av maluppfyllnaden och atgardernas status ska stammas av arligen pa ett strukturerat
sétt. Organisation for uppféljning och utvérdering beskrivs i kapitel 5. Atgarderna ska genomforas i
den takt som ar nodvandig for att uppstéllda mal ska kunna nas.

Foljande forkortningar anvands i atgardsprogrammet:

BN Byggnadsndmnden

BUN Barn- och utbildningsna@mnden
FN Fastighetsndmnden

KS Kommunstyrelsen

MKN Milj6- och konsumentndmnden
TN Tekniska ndmnden

| det foljande presenteras mal och atgarder for de sex malomradena.
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2.3.1 Malomrade 1 — Avfallets mangd och farlighet

Dnr: 2013/287-KS

Inriktningsmal 1:

Den totala mangden avfall och avfallets farlighet ska minska.?

Atgérder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

Utreda® lampliga férebyggande tgérder 2015 Lagt MKN

riktade mot hushallens anvandning av (inom ram)

kemikalier och hantering av farligt avfall.

Stalla krav vid upphandlingar enligt Lopande Lagt KS

Vasteras stads upphandlingspolicy med (inom ram)

syfte att bidra till att minska avfallets

mangd och farlighet.

Aterkommande aktiviteter for att paverka 2014-2019 | TN: TN och MKN 11,2

attityder och vanor avseende 100 Tkr Samarbete med

ateranvandning och héllbar konsumtion, till MKN: VafabMilj6,

exempel information, matsvinnsaktiviteter, 30Tkr Malarenergi och

prylbytardagar, loppisar.” OroAr0s

Utreda® hur insamling, &teranvandning och | 2014 250 Tkr VafabMiljo 2

atervinning av textilier kan utvecklas.

Samarbete med

TN

2 Ansluter till Naturvardsverkets foreskrifter om innehdll i en kommunal avfallsplan samt den nationella avfallsplanen.
35 Utredning utan direkt mojlighet att uppfylla malet. Denna atgard avser att resultera i att en ny konkret atgard tas fram

baserade pa genomfard utredning eller informationskampan;.
* Fragan har bland annat tagits upp p& workshop med politiker under arbetet med denna avfallsplan.
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Effektmal 1.1
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Ar2017 har matsvinnet® inom Vasteras stads egna eller upphandlade verksamheter inom férskola,
skola och aldreomsorg minskat med minst 20 procent jamfort med &r 2013.

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till
Gemensamma aktiviteter med proAros Arligen proAros proAros och 2
riktade mot skolor och &ldreboenden 80 Tkr BUN
avseende minskning av matsvinnet. Samarbete med
TN
Genomféra matningar av matsvinn. Arligen 80 Tkr proAros och 2
BUN
Samarbete med
TN
Kommunicera resultatet av genomférda Arligen 30 Tkr proAros och 2
atgarder for minskat matsvinn. BUN
Samarbete med
TN
Ta fram och infora rutiner for att uppnddda | Lopande | 300 Tkr proAros och 2

effekter av genomforda atgarder avseende
minskat matsvinn ska bli bestaende.

BUN

Samarbete med
TN

® Matsvinn definieras som livsmedel som slangs men som hade kunnat konsumeras om de hanterats annorlunda.
”Frén avfallshantering till resurshushallning. Sveriges avfallsplan 2012-2017”, Naturvardsverket 2012.

" Ansluter till den nationella avfallsplanen.
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Effektmal 1.2

Utbyggd ateranvandning av grovavfall pa Aterbruken.

Dnr: 2013/287-KS

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till
Genomféra utbyggnad pa samtliga Aterbruk | 2015-2017 | 800 Tkr VafabMiljo 5
med containrar for ateranvandning av
grovavfall i samverkan med frivillig-
organisationer som séljer produkter vidare.
Utreda® mojligheten att anlagga en 2015 300 Tkr VafabMiljo 1.5
Kretsloppspark eller liknande for Samarbete med
ateranvandning av i forsta hand ™
byggdetaljer ur hushallens grovavfall.
Placeras lampligen pa eller i anslutning till
nagot av Aterbruken.
Anléagga en Kretsloppspark om utredningen | 2016-2019 | 5-8 Mkr VafabMiljo
foreslar detta. Drift: Samarbete med
1,5 Mkr/ar | TN
Undersdka mojligheten att erbjuda 2014 Lagt Sociala
arbetstillfallen for personer med nedsatt (inom ram) | n&mndernas stab
arbetsforméga inom verksamhet for Samarbete med
ateranvandning. VafabMiljo
Utreda® konsekvenser av 2015 50 Tkr TN 2
avfallsutredningens forslag avseende Samarbete med
kommunernas engagemang i forberedelse VafabMilj6

for ateranvandning.™

89 Utredning utan direkt mojlighet att uppfylla malet. Denna &tgérd avser att resultera i att en ny konkret &tgérd tas fram
baserade pa genomford utredning eller informationskampan;.

10 Atgérden &r en del av en samlad utredning om konsekvenserna av genomférande av avfallsutredningens forslag.
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Effektmal 1.3
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Farligt avfall ska inte forekomma i mat- och restavfall vid utgéngen av ar 2019."

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

Aterkommande information om farligt Lopande | 50 Tkr TN 14,2

avfall. Samarbete med
VafabMiljo

Driva pa utvecklingen och se 6ver Lopande 200 Tkr TN 2

mojligheten till alternativa Samrad med

insamlingssystem for farligt avfall inklusive VafabMiljé

elektronikavfall och genomfora forsok.

Till exempel kan fler Samlaren eller liknande

l6sningar for elektronikavfall stallas saval i butiker

som pa storre arbetsplatser.

Utforma och genomfora en kampanj om 2014-2015 | 100 Tkr TN 14,2

farligt avfall. Samarbete med
VafabMiljo

Genomfora atgarder enligt regionalt Lopande | 50 Tkr TN 1.4,2

handlingsprogram for 6kad kallsortering. Samarbete med

Till exempel utveckla samarbete med Avfall Sverige VafabMiljo

om mojligheterna kring hur informationen avseende
farligt avfall kan spridas genom aterforséljare.

Effektmal 1.4

Andelen av kommunens invanare som vid utgangen av ar 2019 ska kanna till vad farligt avfall ar
och hur det ska hanteras ska vara 97 procent.*?

Atgérder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

Informera hushall och fastighetsagare om Lopande | 20 Tkr TN 13,2

farligt avfall.

Delta i nationella och regionala Lopande 20 Tkr TN 13,2

informationskampanjer om farligt avfall.

Informera om och uppmuntra olika Lopande 100 Tkr TN 13,2

malgrupper om lampliga system géllande Samrad med

fastighetsnéra insamling av farligt avfall VafabMiljo

inklusive elavfall.

1 Uppféljning av mélet ska ske genom plockanalyser.

12 Uppféljning av mélet ska ske genom enkatundersokningar, till exempel genom att komplettera Omnibus-

undersokningen med fragor om invanarnas kunskap om farligt avfall och elavfall.
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Effektmal 1.5

Dnr: 2013/287-KS

Ateranvandningen och material&tervinningen av icke-farligt bygg- och rivningsavfall &r minst 70

procent &r 2020.5

Atgérder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

| fysisk planering och bygglov beakta Lopande Lagt BN 2

mojligheter till dteranvandning och (inom ram)

materialatervinning av bygg- och

rivningsavfall.

Infora rutiner for 0kad kontroll av 2014 Lagt MKN 2

hanteringen av bygg- och rivningsavfall (inom ram) | samarbete med

genom kompletta rivningsplaner och BN

miljoinventeringar.

Folja upp den faktiska hanteringen av icke- | 2015 MKN: MKN 2

farligt bygg- och rivningsavfall. 10 Tkr

Samarbete med
BN

3 Ansluter till etappmal i det nationella miljomalssystemet och den nationella avfallsplanen. Uppféljning ska ske via

rivningsplaner.
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2.3.2 Malomrade 2 — Resurshushallning

Dnr: 2013/287-KS

Inriktningsmal 2:

De resurser som finns i avfallet ska tas till vara.

an

Atgérder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling

behov till
Utvérdera pagaende forsok med 2014 Lagt Maélarenergi
fastighetsnara insamling av matfett fran (inom ram) | samarbete med
hushall. TN, VafabMiljo

och Mimer

Genomfora atgarder enligt VafabMiljos 2014 800 Tkr VafabMiljo 1
pagaende utredningsarbete om maojligheten
att minska deponiresten fran Aterbruken
genom att exempelvis samla in gips for
atervinning
Utreda’® och ta fram forslag pa ett miljo- 2014-2015 | LAagt- Maélarenergi 3
och resurshushallningsmassigt langsiktigt mattligt Samrad med TN

hallbart omhandertagande av
sorteringsrester och aska fran den nya
samforbranningsanlaggningen™.

4 Utredning utan direkt mdjlighet att uppfylla malet. Denna &tgard avser att resultera i att en ny konkret atgérd tas fram
baserade pa genomford utredning eller informationskampan;.

> Anlaggning for férbranning med energiutvinning (el och fjarrvarme) av avfall tillsammans med biobranslen.
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Dnr: 2013/287-KS

Uppratta ett handlingsprogram for 2015 Lagt FN
resurshushéllning av dverskottsmassor som (inom ram) | samarbete med
bland annat kan anvéndas vid sluttéckning VafabMilj, BN
av stadens egna nedlagda deponier. och MKN
Anpassa stadens kommunikationsarbete till | 2013-2014 | 20 Tkr TN

de forandrade forutsattningar som Samarbete med
Mélarenergis samforbranningsanlaggning™ VafabMilj6 och
innebar. Malarenergi
Delta i regionala och nationella kampanjer | Lopande | 50 Tkr TN 1.3
om atervinning, till exempel Avfall Samarbete med
Sveriges och El-Kretsens kampanjer VafabMiljo

Effektmal 2.1

Mangden matavfall i restavfallet frdn abonnemang Kéllsorterat ska senast 2019 minst halveras.'’

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

Information till hushall och verksamheter Lopande 20 Tkr TN 2.2

om sortering av matavfall.

Informationskampanj riktad till 2014, 20 Tkr TN

Kallsorteringsabonnenter for att stimulera 2016 Samarbete med

till effektivare utsortering av matavfallet. VafabMilj6

Genomfora atgarder enligt regionalt Lopande 100 Tkr TN

handlingsprogram for 6kad kallsortering. Samarbete med

Till exempel genom att ha gemensamma VafabMiljé

diskussioner i regionen for att fa fram riktlinjer och
principer som utgdr en grund for att styra arbetet
med avfallsfragor mot annu hogre kvalité och 6kat
resursutnyttjande samt att aktivera fastighetségare
och fastighetsskdotare

'®Anlaggning for férbranning med energiutvinning (el och fjarrvarme) av avfall tillsammans med biobranslen.

7 Ansluter till det nationella etappmalet om atervinning av matavfall. Uppféljning ska ske genom plockanalyser.

Utgangsnivan baseras pa plockanalysresultat fran 2010.
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Effektmal 2.2

Dnr: 2013/287-KS

Ar 2019 ska matavfallet ha en renhetsgrad om minst 99 viktprocent, relativt
sorteringsanvisningarna. Det felsorterade materialet far inte innehalla glas eller farligt avfall.®®

Atgérder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till
Information till hushall och verksamheter Lopande 20 Tkr TN 2.1
om sortering av matavfall.
Kvalitetskontroll och aterkoppling till Lopande 50 Tkr TN
fastighetsagare enligt upprattade rutiner. Samarbete med
VafabMiljo
Genomfora atgarder enligt regionalt Lopande 100 Tkr TN
handlingsprogram for 6kad kéllsortering. Samarbete med
Till exempel genom att utveckla samverkan i VafabMiljé

regionen samt att utveckla informationsarbetet.

Effektmal 2.3

Mangden forpackningar och tidningar i hushallens restavfall ska senast 2019 minst halveras.*®

Atgérder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till
Informationsinsats angaende Lopande | 30 Tkr TN 5.2
atervinningsstationerna.
Utreda® majligheter till utveckling av 2015 100 Tkr | TN 5.2
fastighetsnéra insamling (FNI) av Samarbete med
forpackningar och tidningar. VafabMiljo
Informationsinsatser for 6kad kéllsortering. | Lépande 20 Tkr TN 5.2
Utreda® konsekvenser av 2014-2015 | 100 Tkr TN 52,53
avfallsutredningens forslag avseende Samarbete med
kommunalt insamlingsansvar for VafabMiljo

forpackningar och tidningar.??

18 Uppféljning ska ske genom plockanalyser.

9 Uppféljning ska ske genom plockanalyser. Utgangsnivan baseras pa plockanalysresultat frén 2010.
2 2L Ytredning utan direkt mojlighet att uppfylla malet. Denna &tgérd avser att resultera i att en ny konkret atgérd tas
fram baserade pa genomférd utredning eller informationskampan;.

22 Rtgarden 4r en del av en samlad utredning om konsekvenserna av genomférande av avfallsutredningens férslag.
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Effektmal 2.4

Dnr: 2013/287-KS

Vid utgangen av ar 2019 ska samtliga restauranger, storkdk och livsmedelsbutiker ha utsortering

av matavfall for biologisk behandling genom framst rétning for framstéllning av biogas och

biogddsel. Galler bade hushéllsavfall och med hush&llsavfall jamforligt avfall frén verksamheter.?

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

Projekt for att stimulera 6kad utsortering av | 2014-2015 | 100 Tkr TN

matavfall hos verksamheter Samarbete med
VafabMiljé och
MKN

Projekt for att 6ka utsortering av matavfall | 2014-2015 | 20 Tkr TN 2.6

frén &terstdende verksamheter (som idag Samarbete med

har abonnemang Osorterat). VafabMiljo och
MKN

Projekt for att utveckla metoder for 2015 300 Tkr VafabMiljo

insamling och behandling av férpackat Samarbete med

livsmedel. N

Utreda® konsekvenser av 2014-2015 | 100 Tkr | TN

avfallsutredningens forslag avseende Samarbete med

ansvaret for avfall frn verksamheter.? VafabMiljo

Effektmal 2.5

Samtliga kommunala verksamheter ska ha infort kallsortering av matavfall, restavfall och

producentansvarsmaterial vid utgangen av ar 2015.

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling

behov till
Ta fram och genomfora ett 2014-2015 | 300 Tkr TN 1

handlingsprogram for kallsortering i de
kommunala verksamheterna. Rapporteras
till arbetsgruppens uppféljningsmote.

Samarbete med
FN

2% Ansluter till det nationella etappmalet om &tervinning av matavfall.

2 Utredning utan direkt méjlighet att uppfylla mélet. Denna atgérd avser att resultera i att en ny konkret &tgard tas fram
baserade pa genomford utredning eller informationskampan;.
% Atgarden ar en del av en samlad utredning om konsekvenserna av genomférande av avfallsutredningens férslag.
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Effektmal 2.6

Dnr: 2013/287-KS

Antalet abonnemang Osorterat ska minst halveras till utgdngen av &r 2019 jamfért med ar 2011.%

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

Riktad skriftlig information till abonnenter | Lopande 10 Tkr TN 1

med abonnemang Osorterat om fordelarna

med abonnemang Kallsorterat.

Genomfora atgarder enligt regionalt Lopande 20 Tkr TN 1

handlingsprogram for 6kad kallsortering. Samarbete med

Till exempel utformning och genomférande av oy

informationskampanj. VafabMiljo

Effektmal 2.7

Ar 2015 tas minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp tillvara och aterfors till produktiv
mark, varav minst halften till &ermark. For 2010 &r siffran ca 42 procent for Vasteras.”’

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

Ta fram en plan for 6kad atervinning av 2017 Lagt Malarenergi

fosfor ur avloppsslam?. (inom ram)

Utreda®® majligheter till omhandertagande | 2014-2015 | 100 Tkr | TN

och finansiering av forbrukade markbéaddar, Samrad med

filtermassor, fosforfallor och liknande fran MKN och

enskilda avlopp. VafabMiljo

%8 Ansluter till det nationella etappmalet om &tervinning av matavfall.
2" Ansluter till tidigare nationellt delmal. Naturvardsverket har till regeringen redovisat férslag till nytt etappméal om
aterforing av fosfor. Forslaget ar pa remiss under varen 2014. Resultatet av forslaget ar osakert.
8 Atgarden anpassas efter resultatet av pdgaende remiss om aterforing av fosfor.
2 Utredning utan direkt méjlighet att uppfylla mélet. Denna atgérd avser att resultera i att en ny konkret &tgard tas fram
baserade pa genomford utredning eller informationskampan;.
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Dnr: 2013/287-KS

VASTERAS STAD

2.3.3 Malomrade 3 — Halsa och miljo

Inriktningsmal 3:
Avfall ska hanteras pa ett sakert sétt med avseende pa halsa och miljo.

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till
a | | tillsynsplaneringen sarskilt beakta Lopande Lagt MKN 1,2
verksamheternas hantering av farligt avfall (inom ram) | samarbete med
och genom tillsyn kontrollera att farligt VafabMiljo
avfall hanteras pa ett miljoriktigt satt.

Effektmal 3.1
Arbetsskador och olyckor med personskada vid insamling ska inte forekomma.

Atgérder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till
a | Inventera arbetsmiljé och risker vid Lopande | 300 Tkr TN 1,2,54
insamling, innefattande Samarbete med
- forekomst av lyft (till exempel latrinkarl) BN och
- dragvagar ) entreprendrerna
- vandmojlighet for fordon
b | Aldgga fastighetségare att vidta tgarder dar | Lopande | 20 Tkr TN 1,2,54
brister uppmarksammats. Samarbete med
BN och
entreprendrerna

Avfallsplan 2014 - 2019 38 (65)




VASTERAS STAD

Effektmal 3.2

Vid utgangen av ar 2014 ska ansvaret for samtliga deponier avslutade efter 1969 och som

Dnr: 2013/287-KS

uppmarksammats i den MIFO 2-utredning som planeras i regionen, for de deponier som ingick i
den nyligen avslutade MIFO 1-utredningen, vara klarlagt och beslutat.

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

Utreda® och fatta beslut om ansvaret for Klart 500 Tkr | KS

Lundatippen (Lugna gatan) och dess under

efterbehandlingsatgarder. 2014

Utreda® ansvaret for kommunala deponier | Klart Lagt KS

som uppmarksammas i den MIFO 2- under (inom ram) | samarbete med

utredning som planeras i regionen, for de 2014 MKN

deponier som ingick i den nyligen avslutade

MIFO 1-utredningen.

Genomfora klarldggande undersékningar 2013-2015 | KS: KS

for eventuella beslut om skyddsatgarder for 1500 Tkr | samarbete med

kommunala deponier och som MKN: Lagt| MKN

uppmarksammas i den planerade MIFO 2- (inom ram)

utredningen.

%030 Utredning utan direkt mojlighet att uppfylla mélet. Denna &tgard avser att resultera i att en ny konkret &tgard tas
fram baserade pa genomford utredning eller informationskampan;.
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Dnr: 2013/287-KS

VASTERAS STAD

2.3.4 Malomrade 4 — Ekonomi, service och kvalitet

Inriktningsmal 4:
Avfallshanteringen ska svara upp mot samhallets och kundernas krav pa ekonomi, service och
kvalitet.*”

)
)
s )

S~

Effektmal 4.1

Ar 2014 ska den samlade bedémningen vara att minst 90 procent av allménheten ska vara néjda med
insamlingssystemet och som hogst 2 procent negativa. Denna niva ska minst bibehéallas till r 2019. Ar
2010 var motsvarande varden 89 procent och 4 procent. Enligt Omnibus undersokning.®

Atgérder

Tidplan

Resurs-
behov

Ansvar

Koppling
till

Arligen aterkommande Omnibus-
undersokning med samma fragor for att
méata kommuninvanarnas attityder nar det
galler avfalls- och atervinningsfragor.
Resultaten presenteras i
uppféljningsgruppen.

Arligen

70 Tkr

TN

2

Med utgangspunkt fran senaste
Omnibusundersokningen ta fram forslag pa
samt vidta atgarder for att skapa positivare
attityder nar det géller avfalls- och
atervinningsfragor, dar undersokningen
visar pa samre resultat.

Lopande

10 Tkr

TN

Folja upp svarstider vid telefonkontakt med
kundtjanst.

Lopande

10 Tkr

TN

%2 Ansluter till den nationella avfallsplanen och inriktningen i Regeringens avfallsutredning (2012).
33 Ansluter till den nationella avfallsplanen. Uppféljning ska ske genom aterkommande attitydundersokning.
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Dnr: 2013/287-KS

Foélja upp missade témningar och ge Lopande | 50 Tkr TN
aterkoppling till fastighetséagaren.

Inféra tomningsregistrering i syfte att 2014-2015 [ 6 000 Tkr | TN
underlatta kvalitetssékring och

uppféljning.®*

Utreda® och anpassa statistikinsamling fér | 2014 20 Tkr TN

att kunna vara med i Avfall Sveriges
statistik, exempelvis nojd-kund-index
kostnad per invanare.

Effektmal 4.2

Vasteras renhallningstaxa ska ligga pa en niva som inte dverstiger genomsnittet for svenska

kommuner®®.

Atgérder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

Inventera fastigheter och hamtningsstallen | 2015 20 Tkr TN

och vidta atgarder for att samtliga

fastigheter ska betala renhallningsavgift.

Folja upp entreprenadavtal och Lopande 200 Tkr TN

leverantorsfakturor.

Se 6ver renhéllningstaxans styreffekter och | Arligen 20 Tkr TN

hur 6nskat utfall kan &stadkommas
tillsammans med information.

* Inférande av tdmningsregistrering har pabérjats under 2013.
% Utredning utan direkt méjlighet att uppfylla mélet. Denna atgérd avser att resultera i att en ny konkret &tgard tas fram
baserade pa genomford utredning eller informationskampan;.
% Avfallshanterin k tidigt pragl ho iceniva, kvalitet och miljoprofil. Detta k 6jliggd

gen ska samtidigt praglas av hdg serviceniva, kvalitet och miljoprofil. Detta kan mojliggéras genom
att dra fordelar av kommunens storlek, tillganglig infrastruktur och regional samverkan. Jdmférelse ska g6ras I6pande

med det s.k. Nils Holgersson indexet for flerbostadshus samt Avfall web under beaktande av resultat fran

kundundersokningar.
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Dnr: 2013/287-KS

VASTERAS STAD

2.3.5 Malomrade 5 — Mark och utrymmen

Inriktningsmal 5:
Mark och utrymmen som krévs for en god avfallshantering ska tryggas.

dh

ol

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till
a | Infora rutiner for att sakerstélla att 2014 Lagt BN
avfallsfragor beaktas i detaljplane- och (inom ram) | samarbete med
lovskedet. TN
Vid oversikts- och detaljplanering beakta Lopande Lagt BN
behovet av mark for atervinningscentraler (inom ram) | samarbete med
under de narmaste 15 aren. TN och
VafabMiljo

Effektmal 5.1

| alla nya detaljplaner for nya bostadsomraden ska det senast 2014 finnas utrymme reserverat for
gemensamma avfallsldsningar. Galler grupper om fem hushall eller fler.*’

Atgérder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till
Infora rutiner for planering av gemensamma | 2014 Lagt BN
avfallslosningar. (inom ram) | samarbete med
TN
Reservera plats for gemensam Lopande Lagt- BN
avfallsldsning i detaljplanen for varje mattligt Samarbete med
planerat nytt bostadsomréde. TN

37 plan- och bygglagen klassar avfallshantering som ett allmént samhallsintresse, vilket ger tkat stod for detta

effektmal.
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Effektmal 5.2

Dnr: 2013/287-KS

Vésteras stad ska verka for att invanarna i Vasteras tatort ska ha hégst 400 meter till en
avlamningsplats for utsorterade férpackningar och tidningar.

Atgérder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till
Utreda® och ta fram forslag till Lopande | Méttligt | FN
avlamningsplatser for forpackningar och Samarbete med
tidningar. TN, BN och
MKN
Utreda® konsekvenser av 2014-2015 [ 100 Tkr | TN 2.3,5.3
avfallsutredningens forslag avseende Samarbete med
kommunalt insamlingsansvar for VafabMiljé

forpackningar och tidningar®.

Effektmal 5.3

Vid utgdngen av ar 2019 ska samtliga avlamningsplatser i Vasteras anpassas till stadsbilden.

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

Uppdatera riktlinjerna for utformning av 2014 100 Tkr BN

insamlingssystem inklusive Samarbete med

avlamningsplatser for forpackningar och TN, FN och

tidningar. MKN

Utreda®* konsekvenser av 2014-2015 [ 100 Tkr | TN 2.3,5.2

avfallsutredningens forslag avseende Samarbete med

kommunalt insamlingsansvar for VafabMiljs

forpackningar och tidningar.*

383840 Utredning utan direkt méjlighet att uppfylla malet. Denna tgérd avser att resultera i att en ny konkret atgard tas
fram baserade pa genomford utredning eller informationskampan;.

%0 41 Rtgarden ar en del av en samlad utredning om konsekvenserna av genomférande av avfallsutredningens férslag.
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Effektmal 5.4

Dnr: 2013/287-KS

Vid utgangen av ar 2019 ska samtliga vagar som inte uppfyller kraven pa framkomlighet och
vandningsméjlighet vid avfallsinsamling® vara identifierade och atgarder vidtagna.**

Atgérder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till
a | Inventera hamtningsforhallanden med 2015 150 Tkr TN 3.1
avseende pa framkomlighet och ta fram Samarbete med
forslag pa atgarder dar det finns brister. BN och
entreprendrerna
b | Vidta atgarder avseende de 2015-2019 | TN: TN
hamtningsstallen dar brister 50 Tkr Samarbete med
uppmarksammats. Mattligt- | g
hogt

* Inklusive tdmning av sma avloppsanléggningar.

“ Ansluter till Arbetsmiljoverkets dkade krav pé arbetsmiljén vid insamling av avfall.
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2.3.6 Malomrade 6 — Nedskrapning

Dnr: 2013/287-KS

Inriktningsmal 6:
Nedskrapningen i Vasteras ska minska®.

Effektmal 6.1

Senast ar 2019 har nedskrapningen i stadsmiljon minskat med minst 20 procent jamfort med ar 2014.

Atgérder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

Genomfdra matningar av nedskrépning 2015, 2018 50 Tkr TN

for att Vasterasarna ska kanna trygghet Samarbete med

och stolthet for staden. Detta med SCB:s Virna Vasterss

metodik som underlag och utgangspunkt

for fortsatt arbete mot nedskrapning.

Métningarna genomfors enligt

kommunens program for métning av

nedskrépning.

Samla intressenter for samverkan till 2015 Lagt Vérna Vasteras

utarbetande av handlingsplaner och (inom ram) | samarbete med

aktiviteter for att minska nedskrapningen MKN: TN och MKN

i samhallet. 30 Tkr

Utreda® hur papperskorgar, andra 2015 100 Tkr | TN

behallare, fordon et cetera for
skrapinsamling kan utvecklas avseende
estetisk utformning, tillganglighet,
tomningsteknik och logistik.

Samarbete med
BN och Vérna
Vésteras

** Ansluter till den nationella avfallsplanen. Utgangslaget &r att nedskrapningen i Vasterés &r mindre &n

riksgenomsnittet.

% Utredning utan direkt méjlighet att uppfylla mélet. Denna atgérd avser att resultera i att en ny konkret &tgard tas fram
baserade pa genomfard utredning eller informationskampan;.
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Dnr: 2013/287-KS

VASTERAS STAD

d | Genomfora forsok med papperskorgar, 2015 200 Tkr TN
andra behéllare, fordon et cetera for Samarbete med
skrépinsamling. MdH
e | Delta i regionala och nationella Lopande 50 Tkr TN
kampanijer, till exempel Samarbete med
Skrépplockarveckan. BN och Virna
Vasteras
f | Arbeta aktivt inom skolan med attityder | Ldpande Lagt- ProAros
till nedskrapning. mattligt Samarbete med
TN, Varna
Vésteras och
VafabMiljo
g | Aktiviteter och informationsinsatser i Lopande 100 Tkr TN
bred samverkan med intressenter i city i Samarbete med
syfte att vacka debatt och engagemang. Virna
Vésteras,
naringsidkare,
MKN
h | Miljocertifiering av publika evenemang. | 2014 Lagt- Vérna Vasteras
mattligt | samarbete med
TN

Effektmal 6.2
Senast &r 2019 har nedskrépningen i tatortsnara gronomraden*’ minskat jamfort med &r 2014,

Atgarder Tidplan Resurs- Ansvar Koppling
behov till

a | Information till hushall och fastighets- Lopande MKN: MKN och TN

agare om vilka tjdnster som erbjuds for 20 Tkr (delat ansvar)

omhandertagande av tradgardsavfall och

vilka regler som galler i syfte att motverka

: . i1 o TN:

exempelvis dumpning av tradgardsavfall.

Exempel pa prioriterade malgrupper kan vara 20 Tkr

villasamfalligheter och stugféreningar.
b | Folja upp klagomal pa nedskréapning till | Lopande 100 Tkr MKN och TN

foljd av exempelvis dumpning av trad- (delat ansvar)

7 Avser grénomraden i anslutning till bostadsomréden.
*® Uppféljning gérs genom métning av antalet inkomna klagomal.
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gardsavfall och i vissa fall vidta atgarder.
Exempel pé atgérder kan vara riktad information
till ndrmast berdrda, skyltning eller stédning.
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3 Styrmedel

| grunden finns det tre olika typer av styrmedel; lagstiftning, ekonomiska styrmedel och
information. Styrmedlen anvénds pa lite olika satt inom de beslutsnivaer som finns inom
avfallsomradet.

EU lagger till exempel fast direktiv och férordningar som styr mot en miljdanpassad och
harmoniserad avfallshantering inom och mellan EU-medlemslanderna. Inom EU finns det ocksa
mojligheter att soka bidrag for utvecklingssatsningar inom avfallsomradet. Riksdag och regering
beslutar om lagar och forordningar som géller inom landet. Dar fattas ocksa beslut om ekonomiska
styrmedel som till exempel avfallsskatt och investeringsbidrag. Avfallsskatten och
investeringsbidragen har varit viktiga styrmedel for att bygga ut resurserna for bade biologisk
behandling och avfallsférbrénning i Sverige under 2000-talet. Att staten dessutom har forbjudit
deponering av saval organiskt som brannbart avfall har ocksa skyndat pa utvecklingen.

Lokalt beslutar en kommun via renhallningsordningens lokala foreskrifter om hur
avfallshanteringen ska regleras inom kommunen. Den kommunala renhallningstaxan kan ocksa
utformas sa att den styr mot en miljéanpassad avfallshantering och kan darmed bidra till att
avfallsplanens mal nas. Det ar ocksa lokalt som det finns storst mojlighet att utveckla
informationsarbetet sa att det bidrar till att avfallsplanens mal nas. Bade utformningen av den lokala
renhallningstaxan och avfallsinformationen har varit viktiga styrmedel for att bygga ut
kallsorteringssystemen i Vasteras. Tillsyn ar ett viktigt verktyg for att paverka hantering av avfall
som inte omfattas av kommunalt renhallningsansvar. Bést resultat uppnas nar de olika typerna av
styrmedel anvands pa ett sadant satt att de samverkar i arbetet med att skapa en vl fungerande
avfallshantering.

3.1 Lokala foreskrifter

Ett av de starkaste instrumenten for att reglera avfallshanteringen lokalt &r den kommunala
renhallningsordningen. Renhallningsordningen bestar av foreskrifter, i form av detaljerade regler
for avfallshanteringen i kommunen, och en avfallsplan.

Foreskrifterna ar ett bindande dokument dar grundforutsattningarna for den kommunala
avfallshanteringen regleras. Da det kommunala renhallningsansvaret ar begransat till hushallsavfall
riktar foreskrifterna sig framforallt till alla som ger upphov till hushallsavfall. Har anges hur avfallet
ska sorteras, vilka fraktioner som hamtas vid fastigheten och vilka som maste foras till speciella
avlamningsplatser, hur ofta avfall hamtas vid fastigheter et cetera. Foreskrifterna inriktas ocksa
normalt pa att skapa forutsattningar for bra arbetsmiljovillkor for alla som yrkesmassigt hanterar
avfallet. | foreskrifterna anges dessutom vad som géller vid undantag fran renhallningsordningen,
till exempel forutséttningar for fastighetsinnehavare att sjalva ta hand om hushallsavfall och
befrielse fran hamtning.

Eftersom foreskrifterna endast anger forutsattningarna for avfallshanteringen ar det viktigt att dessa
foljs upp med bland annat en bra tillsyn.

| Vésteras ar de lokala foreskrifterna detaljerade och fungerar som ett langtgaende

planeringsverktyg. Till exempel beskrivs abonnentens olika valmajligheter for hamtning av kérl-
och s&ckavfall, dvs. Kéllsorterat eller Osorterat. En av grundtankarna med valfrineten &r dels att inte
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tvinga manniskor till ett visst dnskvért beteende eftersom det med stor sannolikhet i praktiken inte
resulterar i battre kallsortering och dels finns det da dven en méjlighet att &ndra abonnemang for
den som inte skoter sin sortering.

3.2 Information

Redan under arbetet med att ta fram den forsta generationens avfallsplan i Vasteras i borjan av
1990-talet identifierades information som ett viktigt styrmedel for att uppna de
beteendeférandringar som kravs for en resurs- och miljoriktig avfallshantering i kommunen. Sedan
dess har information aktivt anvants som ett verktyg for att genomfora forandringar.

Informationsarbetet inom avfallsomradet i Vasteras samordnas mellan staden och VafabMiljo.
Staden arbetar framst med information kring insamlingen av hushallsavfall och renhallningstaxan
medan VafabMiljé i forsta hand informerar om behandlingen, Aterbruken och farligt avfall. Bada
organisationerna arbetar dven med mer évergripande information om avfallsfrdgorna som till
exempel sorteringsanvisningar, producentansvarslagstiftningen och miljéfoérdelarna.

Att skota information till hushallen angaende avfallshanteringen ingar i det kommunala ansvaret.
Informationsansvaret galler bade for hushallsavfall som omfattas av kommunalt insamlingsansvar
och for tidningar och elektronik som faller under producentansvar®. Tidigare har
informationsansvaret gallt &ven for férpackningar, men i samband med en justering av férordningen
som reglerar detta har denna skrivning tagits bort>®. Lagstiftarnas avsikt ar dock att det kommunala
informationsansvaret ska aterinforas snarast mojligt aven om det i praktiken anda ar kommunen
som skoter denna typ av information. For hushallen &r det en fordel att informationen om hur de bor
hantera sitt avfall & samordnad pa ett bra sétt. FOr att kunna ge bra information kréavs ocksa att
avsandaren har bra kannedom om de lokala forhallandena och dven detta talar for att det &r lampligt
att kommunerna har ansvaret for informationen dven om férpackningar. Dock finns en uppenbar
svarighet i att informera om en verksamhet som man sjélv inte ansvarar for.

Information inom avfallsomradet ges idag framst av Vasteras stad och VafabMiljo men &ven av
andra kommunala aktorer och insamlingsentreprendrer. Det kan vara en fordel att ha bade en lokal
och en regional avsandare av information, forutsatt att de bada arbetar mot samma mal. Det &r
darfor viktigt att alla som informerar om avfallshantering samordnar sina insatser och har samma
grundsyn och inriktning pa informationsarbetet.

Pa riksplanet finns idag nagra fa aktorer som sprider information inom avfallsomradet. Det ror sig
da oftast om kampanjinsatser inriktade pa nagot speciellt tema eller nagon specifik avfallstyp.
Framforallt &r det branschorganisationen Avfall Sverige som gjort stora satsningar pa rikskampanjer
de senaste aren. Detta startade 2006 med en kampanj med inriktning pa hushallens farliga avfall.
Man satsade stort pa TV-reklam och annonser i tidskrifter med mera Tanken med upplagget var att
kommuner och andra aktorer skulle haka pa med olika lokala insatser, som annonsering i lokalpress
mm. Man kunde fritt nyttja det material som tagits fram centralt. Sedan dess har Avfall Sverige
arligen drivit en rikstackande kampanj pa nagot avfallstema med samma tanke om den lokala

9 SFS 1994:1205. Forordning om producentansvar for returpapper.
SFS 2005:209. Férordning om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter.
*0 SFS 2006:1273. Férordning om producentansvar for férpackningar.
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anpassningen som beskrivs ovan. Efter att ha jobbat med bade energiatervinning,
materialatervinning och farligt avfall handlade den senaste kampanjen 2012 om kommunernas roll i
avfallsbranschen under temat Vi skapar ren vilfard”. Kampanjen har syftat till tydliggora den
viktiga roll som kommunerna har for att skapa miljé- och samhallsnytta. Aven El-Kretsen genomfor
nationella kampanjer med inriktning pa forbattrad sortering och dkad insamling for atervinning. Ett
exempel &r den arliga Atervinningshelgen. Arrangemanget fokuserar pa elavfall men ar upplagt s&
att det ar naturligt for de kommuner som véljer att medverka att &ven lyfta fram annan sortering och
atervinning.

Minimera avfall

m
pet
% Atervinna
Energiutvinna

Deponera

3.2.1 Informationsarbetet i Vasteras och i regionen

Strategierna for det fortsatta informationsarbetet i Vésteras bygger vidare pa den modell och de
inriktningar som presenterades i forra avfallsplanen som i sin tur bygger vidare pa de
informationsstrategier som togs fram i avfallsplanen fran borjan av 1990-talet. Strategierna ar
utformade sa att informationsarbetet kan bidra till att malen i denna avfallsplan ska uppnas.

Underlaget for manga av malformuleringarna har i tidigare avfallsplaner byggt pa attitydstudier som
genomforts. Dessa undersdkningar borjade genomfdéras 1992 och har sedan uppdaterats med endast
smarre justeringar, vart femte ar. Detta material innehaller nu en stor mangd information om hur
allmanheten ser pa miljo- och avfallsfragorna, den verksamhet som bedrivs samt de organisationer
som &r involverade. Har finns ett bra underlag for att planera, folja upp och utvardera verksamheten.
Utover attitydstudierna later Vasteras stad genomfora mer évergripande enkatundersokningar om
hur vésterasarna upplever servicen i Vasteras, den s.k. Omnibusundersékningen. Fragorna i
undersokningen handlar bland annat om fritidsvanor och hur man uppfattar ndrmiljon, gatuskotseln
och avfallshanteringen i Vasteras. Den senaste Omnibusundersokningen genomférdes 2011.
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Attitydstudierna visar att situationen ar gynnsam for det fortsatta informationsarbetet.
Uppmarksamheten kring klimatférandringarna har sannolikt 6kat mangas motivation att agera mer
miljomedvetet. Sattet att arbeta med information har bidragit till att uppna malen under den tidigare
avfallsplaneperioden. De allra flesta deltar aktivt i sorteringen och atervinningen av avfall. Det ar
viktigt att vara medveten om att installningen till avfallshanteringen genomgaende ar mycket positiv
och att de nuvarande insamlingsnivaerna ar mycket hoga. Det kan darfor vara svart att forbattra
detta speciellt mycket, enbart genom informationsinsatser. En okad serviceniva, vad galler
bekvamlighet, narhet till insamlingsplatser, sorteringsmojligheter et cetera kravs sannolikt for att
forbattra insamlingsresultaten ytterligare.

Samtidigt maste informationsarbetet fortsatta att utvecklas. De positiva attityder vi hittills sett kan
snabbt forandras till det sdmre. Speciellt viktigt ar det att individanpassa informationen, tydliggora
miljonyttan och aterfora insamlingsresultat. Det &r ocksa vasentligt att utveckla samarbetet med
agarna till flerbostadshus, for att genom dessa n& hushallen med olika typer av insatser. Aven det
kommande arbetet med att minska mangden avfall som uppstar i samhéllet &r en utmaning som
kommer att krava stora informationsinsatser for att lyckas. For att langsiktigt vanda trenden med
Okade avfallsméngder kravs i grunden en forandring i konsumtionsmonster och beteende.

3.2.2 Plattform for informationsarbetet 2014-2019

Avfallsplanerna fran borjan av 1990-talet inriktades i forsta hand pa att kommunicera med de
miljointresserade. De ovan ndmnda attitydstudierna har ndmligen visat att detta &r den klart storsta
gruppen bland allmanheten. Nu maste arbetet aven inriktas pa den minoritet som fortfarande ar
ointresserad av en miljdanpassad avfallshantering och inte deltar i sorteringen.

Det ar ocksa viktigt att fortsatta att kommunicera med de hushall som redan sorterar sitt avfall, sa
att deras beteenden forstarks. Detta arbete handlar mycket om att fokusera pa resultaten och
miljovinsterna med atervinningen.

Informationsarbetet paverkas starkt av den snabba utvecklingen inom IT och telekom.
Mojligheterna till anpassade insatser gentemot olika malgrupper 6kar men aven kraven pa att synas
inom de nya medierna for att nd ut med ett budskap 6kar. Tekniken bygger dock pa att
malgrupperna sjalva tar ansvar for att soka information. Darfor ar det viktigt att ha ratt balans
mellan att aktivt ge information och att gora informationen tillganglig via webben andra IT-
I6sningar.

Attitydstudierna visar ocksa pa en tydlig koppling mellan ett allmant miljGintresse och viljan att
sortera sitt avfall. Darfor behover informationen om miljofragorna och hallbar utveckling breddas.
Klimatfragorna far en allt storre betydelse i den politiska och mediala debatten, vilket stodjer
informationsarbetet kring en miljoriktig och hallbar avfallshantering. I klimatdebatten ingar aven
livsstilsfragorna som ett viktigt omrade att arbeta med dar avfallsminimering och ateranvandning
star i fokus.

3.2.3 Overgripande information

Syftet med den 6vergripande informationen &r framforallt att ge allménheten grundlaggande
kunskaper om sambanden i miljon och forklara avfallshanteringens betydelse for miljo och hélsa.
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Allmanhetens kunskap om dessa fragor och samband ar fundamental for att forbattra attityden och
beteendet med avseende pa avfallsfragorna. Den évergripande informationen syftar aven till att
starka miljo- och avfallsfragorna i samhéllsdebatten och 6ka kannedomen och fortroendet for de
organisationer som svarar for avfallshanteringen.

For att nd ut med information av mer 6vergripande karaktar &r den skolinformation som bedrivits i
Vasteras av stor betydelse. Varje ar besoker VafabMiljos skolinformatorer ca 4 - 5 000 elever i
Vasteras. Det ar inte enbart ett satt att aktivera eleverna utan ocksa ett bra satt att engagera larare
och na foraldrarna med avfallsinformation. Andra viktiga aktiviteter for att 6ka forstaelsen och
acceptansen for en miljoanpassad avfallshantering &r studiebesok, framforallt pa Vaxtkraft-
anlaggningen och Gryta avfallsanlaggning, men dven Aterbruken kan utnyttjas for
informationsspridning mer an vad som gors idag. Det stora antalet besok, som under 2011 i
Visterds uppgick till ca 855 000, gér Aterbruken till en utmarkt kanal for att n& ut med information
om avfallshantering och milj6.

En annan mycket viktig kanal for informationsspridning &r IT och telekom. Information maste vara
lattillganglig och effektiv. Nagra exempel ar att utveckla interaktiva hemsidor och att mojliggora
utskick via e-post och sms.

3.2.4 Verksamhetsinriktad information

Till skillnad fran den 6vergripande externa information som i forsta hand beskriver helheten och
sammanhangen inom avfallsomradet ar den verksamhetsinriktade information mer detaljrik och
specifik. Den verksamhetsinriktade informationen ska bidra till att forbattra kallsorteringen i
hushallen med avseende pa farligt avfall, matavfall, forpackningar, tidningar och grovavfall pa
Aterbruket. Den verksamhetsinriktade informationen ska aven bidra till att de som valt abonnemang
Kéllsorterat, verkligen sorterar ut sitt matavfall och att det inte blir sanitédra eller hygieniska
problem vid karlen for komposterbart hushallsavfall. Det ar dven viktigt att allmanheten och
abonnenterna far snabba och korrekta svar pa fragor och synpunkter.

3.3 Renhdallningstaxa

Finansieringen av avfallshanteringen i Vasteras sker genom avgifter som abonnenten betalar. Det
innebér att inga skattemedel anvands for att finansiera verksamheten. Dessutom fors inga medel
fran renhallningstaxan over till skattekollektivet.

De kommunala renhallningstaxorna har genomgatt stora forandringar som ett led i det systemskifte
som skedde inom Vasteras avfallshantering i mitten av 1990-talet. Syftet har varit att premiera ett
onskat agerande, sasom avfallsminimering och atervinning. De miljoanpassade avfallssystemen
som tilldmpas idag ar betydligt mer arbetskrdvande for abonnenterna jamfort med en
avfallshantering utan kallsortering och kraver i grunden attitydforandringar for att fungera. Det har
dock visat sig att dven ekonomiska styrmedel har fungerat val for att framja avfallsminimering och
atervinning.

For kommunala renhallningstaxor galler att sjalvkostnadsprincipen och likstallighetsprincipen ska
tillampas. Sjalvkostnadsprincipen innebér att avgifterna inte far vara hogre an att de nodvandiga
kostnaderna tacks. Likstéllighetsprincipen séger att kommunerna ska behandla sina medlemmar lika
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om det inte finns sakliga skal till att inte gora det. En kommun kan saledes inte ha olika avgifter for
samma tjanst i olika kommundelar. Daremot kan kommunen ha taxor som ar anpassade till
variationer i serviceutbudet. Darigenom skapas mojligheter till valfrihet for kunderna. En viktig
princip &r att avgifter far tas ut pa ett sadant satt att ateranvandning, atervinning eller annan
miljoanpassad avfallshantering framjas. Denna mojlighet att tillampa en s.k. miljostyrande taxa
utnyttjas i Vasteras genom att hushall som véljer att sortera ut sitt matavfall premieras i forhallande
till de som avstar fran sadan kallsortering.

Taxesystemet i Vasteras utgar fran tre huvudlinjer:
e abonnenterna ska fa 6kad valfrihet
e taxorna ska styra mot ékad atervinning och battre miljo
e taxorna ska finansiera verksamheten

Renhallningstaxan i Vasteras ar uppdelad i en fast och en rorlig del. | den fasta arsavgiften ingar de
kostnader som uppstar i avfallshanteringen oavsett hur mycket avfall som hamtas vid fastigheten.
Den fasta avgiften paverkas bland annat av kostnader for ledning, administration,
myndighetsutdvning, planering, registerhallning, fakturering, information och utveckling. Dessutom
ingar har kostnader for Aterbruken, investeringar och driftskostnader for anléggningar for
behandling av avfall samt miljoskyddskostnader vid Gryta avfallsstation.

Den rorliga delen tacker insamlings- och behallarkostnader men éven de delar av
behandlingskostnaderna som ar rérliga sasom till exempel kostnader for forbranning och rétning.
Det &r den rorliga delen som fastighetsagare kan paverka genom val av antal behallare,
behallarstorlek, hamtningsintervall, dragavstand och typ av abonnemang.

Taxan maste ge tillrackliga intakter for att klara av att finansiera avfallshanteringen bade pa kort
och pa lang sikt. Taxan ska tacka alla kostnader i avfallshanteringen dar insamling, transport och
behandling av karl- och sackavfall endast utgér en mindre del av den totala kostnaden. Bland annat
tillkommer driften av Aterbruken, information och utveckling. Den ska dven tacka de
aterstallningskostnader som uppstar nar kommunala deponier ska avslutas.

Grundtanken bakom differentierad renhallningstaxa ar att den som ger upphov till mindre avfall ska
fa en lagre renhallningsavgift och darmed premiera avfallsminimering av atervinning. Det finns
flera principiellt olika satt att konstruera differentierade renhallningstaxor som styr mot atervinning
och battre arbetsmiljo, och som &ven speglar utford prestation och kundens behov. | Vasteras finns
flera majligheter for fastighetsagare att genom aktiva val paverka sin egen renhéllningsavgift. Dessa
val bygger pa hamtningsintervall, storlek pa sopkarlen, méjligheten for flera fastighetsagare att dela
pa ett karl, olika typer av gemensambhetsldsningar och inte minst val av abonnemangstyp. | vissa
kommuner i Sverige har det pa senare ar blivit vanligare med vagning av avfallet som ekonomiskt
styrmedel men detta &r inte en metod som tillampas i Vésteras.

Fastighetségarna har i Vasteras mojlighet att valja mellan tva abonnemangsformer. Hur man
sorterar och hanterar tidningar, forpackningar och andra atervinningsmaterial paverkar inte valet av
abonnemang eftersom dessa fraktioner inte omfattas av det kommunala renhallningsansvaret.
e Kallsorterat innebér att hushallen sorterar sitt avfall och placerar matavfall och 6vrigt avfall
i sarskilda behallare. Behallarna hamtas minst var fjortonde dag. Detta &r ur
kostnadssynpunkt det “normala” alternativet.
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e Osorterat innebér att hushallen inte sorterar sitt matavfall utan placerar detta i samma
behallare som dvrigt avfall. Behallaren hamtas minst var fjortonde dag. Detta &r ur
kostnadssynpunkt det dyraste alternativet och kostar i dagslaget mer an tre ganger sa mycket
som Kéllsorterat...

En aspekt som ofta lyfts fram i diskussion om taxor som ska styra mot atervinning ar att de inbjuder
till missbruk. Ett hushall som valjer ett abonnemang som bygger pa att hemkompostering sker och
darmed far en lagre avgift kan i praktiken fortfarande lagga allt avfall i det kérl som finns for
restfraktionen. | Vasteras har plockanalyser visat att detta sker i viss utstrackning. Hushall med
abonnemang Hemkomposterat tenderar att i storre utstrackning &n de med abonnemang Kéllsorterat
att lagga matavfall i restavfallet och erfarenheter finns dven av hushall med abonnemang
Kéllsorterat som inte sorterar sitt matavfall i ndgon namnvard utstrackning. Dock finns det
maojlighet for kommunen att stdvja denna typ av utnyttjande av systemet genom att byta
abonnentens abonnemang fran till exempel Kallsorterat till Osorterat nar felen upptacks.

Fran och med 2014 avskaffas sopabonnemanget Hemkomposterat. Syftet med att ta bort
abonnemanget var att se till att matavfall som slang i restavfallet istallet slangs i ett karl for
matavfall och darigenom blir till miljévanlig biogas och biogddsel.

3.4 Tillsyn

Avfall inklusive farligt avfall alstras i stor mangd hos bade foretag och hushall. Det farliga avfallet
kan framforallt vara farligt for manniskors hélsa och miljon om det hanteras pa ett felaktigt sétt. En
felaktig hantering av annat avfall kan vara ett stort resurssloseri, ett miljoproblem och leda till
olagenheter for bade halsa och miljo.

Miljé- och konsumentnamnden har tillsynen enligt miljobalken 6ver avfallshanteringen bade vad
galler foretag och hushall i Vasteras. Den uppsokande tillsynen inriktas i forsta hand pa hur
yrkesmassiga miljofarliga verksamheter hanterar sitt avfall men ocksa andra verksamheter som
skolor, forskolor, restauranger och butiker. Omraden som granskas ar bland annat hur sortering
sker, att forvaring av saval icke farligt som farligt avfall sker pa ett betryggande satt, att foretagen
jobbar med att minska uppkomsten av avfall samt att verksamheterna skéter de journaler och
anteckningar som kravs for att visa hur de hanterar sitt avfall. Kontroll av transportdokumentation
vid transporter av farligt avfall &r ocksa en viktig del. I namndens tillsynsansvar ingar ocksa
kontroll av avfallsanldggningar som elektronikdemonterare, bildemonteringar och
sorteringsanlaggningar. En annan del r tillsyn inriktad pa bygg- och rivningsavfall dér bland annat
sortering och omhéndertagande kontrolleras. Miljo- och hdlsoskyddsférvaltningen handlagger en
mangd klagomal varje ar pa nedskrapning och annan hantering av avfall. Det kan handla om allt
ifran skrotbilar i naturen till klagomal pa lukt fran hemkomposter. Mycket av denna tillsyn paverkar
malen som finns med i avfallsplanen, exempelvis mal om forebyggande av avfall, minskad
miljobelastning och 6kad materialatervinning.
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4 Konsekvenser av mal och atgarder

4.1 Avfallsmangder och behandlingsbehov

I foljande avsnitt redovisas dversiktligt en prognos for utvecklingen av avfallets mangd och
fordelning pa fraktioner fram till 2019. Prognosen baseras pa avfallsmangderna 2011, férvantad
befolkningsutveckling samt en beddmning av hur avfallet kommer att fordelas pa fraktioner till
foljd av genomfarande av atgarder enligt avfallsplanens atgardsprogram. Denna prognos avser
avfall som omfattas av kommunalt renhallningsansvar samt det avfall som i dagslaget ar
producentansvarsmaterial.

4.1.1 Avfallsmangder

Den totala mangden rest- och matavfall samt forpackningar och tidningar beddms 6ka med i
storleksordningen 20% fran 2011 (ca 40 000 ton) till 2019 (ca 48 000 ton). Den bedomda 6kningen
baseras pa antagandet att avfallsproduktionen per hushall 6kar med 2% per ar samt att antalet
invanare i Vasteras okar med 1 000 personer per ar. Effekter av avfallsminimerande atgérder har
inte beaktats i denna prognos.

Okningen av avfallsmangden i kombination med genomférande av atgarder enligt avfallsplanens
atgardsprogram bedoms utifran en oversiktlig berakning resultera i en fordelning av avfall i
Vasteras stad enligt Figur 3.

ton/ar
25000
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w2019
20000
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10000

5000

restavfall matavfall forpackn/tidn

Figur 3 Prognos till 2019 for restavfall, matavfall och férpackningar och tidningar vid en
arlig befolkningsokning pa 1000 invanare samt en arlig 6kning av
avfallsmangden per hushall med 2 %.
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Av Figur 3 framgar att mangden matavfall till biologisk behandling och méangden férpackningar
och tidningar till materialatervinning okar till foljd av ytterligare forbattrad kéllsortering. Prognosen
baseras pa de malnivéer som anges i avfallsplanen. Okningarna forklaras av en fortsatt satsning pa
insamling av matavfall samt en utékning av fastighetsnéra insamling av férpackningar och
tidningar. Mangderna restavfall till forbranning minskar till foljd av detta, trots en relativt stor
befolkningsdkning.

Atgarder betraffande matsvinn i kommunala verksamheter, inklusive upphandlade verksamheter, &r
fran miljésynpunkt viktiga forandringar men betydelsen for matavfallsmangderna bedoms vara
begransad och har inte beaktats i prognosen. Daremot kan dessa atgarder ge pedagogiska effekter pa
matavfallsmangderna som helhet. Om dessa tillsammans med andra avfallsminimerande atgarder
borjar ge resultat skulle man exempelvis kunna ténka sig att den prognosticerade 6kningen av
avfallsmangderna per hushall uteblir. Isafall skulle det kunna innebéra att den totala mangden
matavfall, restavfall, forpackningar och tidningar blir ca 10% mindre &n prognosticerat for 2019.

Om genomforande av atgarderna i avfallsplanen medfér att de uppsatta malen om ¢kad sortering av
matavfall uppnas motsvarar det att mangden insamlat matavfall 6kar med ca 2 500 ton per ar
jamfort med ca 8 300 ton som samlades in ar 2011. For att uppna malet behdver mangden matavfall
som hemkomposteras minska och mangden matavfall som sorteras ut av hushall i framforallt
ldgenheter behdver oka.

Avfallsplanens &tgardsprogram saknar malnivaer for hushallens grovavfall via Aterbruken. 1
atgardsprogrammet anges malniva for gipsatervinning. Detta beddms kunna minska mangden ej
atervinningsbart avfall (avfall till deponi) till ca 1% av inkommande mangder eller i
storleksordningen 1 000 ton. Detta motsvarar ungefar en halvering jamfort med dagens niva.

Ett av malen i avfallsplanen &r att mangden avfall ska minska. Om ingen &tgard vidtas kan méangden
hushallsavfall antas 6ka med ca 2 % per ar. Om avfallsplanens atgarder medfor att det inte sker
nagon 6kning av mangden avfall innebar det att det ar 2019 &r totalt ca 7 000 ton hushallsavfall per
ar som inte behdver uppsta och omhéandertas.

Effekterna pa de totala mangderna grovavfall frén hushallen via Aterbruken till foljd av planerade
satsningar pa ateranvandning via Aterbruken och en nyinréttad Kretsloppspark bedoms vara
begransade under planperioden. Dessa satsningar kan ge viktiga miljopedagogiska signaler och pa
langre sikt inverka pa avfallsmangderna. Prognos for de samlade mangderna grovavfall har inte
tagits fram i denna avfallsplan och ingar saledes inte i prognosen for 2019 enligt Figur 3.

Om malet for 6kad sortering av producentansvarsmaterial uppnas motsvarar det att mangden
insamlade forpackningar okar med ca 4 000 ton per ar. For att uppnd malet behdver antalet hushall
som har tillgang till fastighetsnara insamling dka sa att det ar lattare att sortera avfall.

4.1.2 Behandlingsbehov

Behandlingsbehovet for restavfall minskar da utsortering av matavfall och tidningar och
forpackningar forbattras ytterligare. Trots en relativt stor minskning av andelen restavfall i karl- och
sackavfallet kommer behandlingsbehovet med avseende pa forbranning av restavfall med
energiatervinning endast minska nagot da betydande mangder till férbranning aven kommer fran
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Aterbruken. Prognos for mangden restavfall for energidtervinning frén Aterbruken har ej tagits fram
i denna avfallsplan.

Behovet av biologisk behandling kommer att 6ka till foljd av genomférande av atgardsprogrammet.
Atgarder for att forbattra utsorteringen av matavfall bidrar med de storsta mangderna men till avfall
som gar till biologisk behandling raknas aven gras, 16v och fallfrukt fran Aterbruken samt matavfall
fran eftersortering av restavfall. Prognos for méangden avfall till biologisk behandling fran
Aterbruken har ej tagits fram i den avfallsplan.

4.2 Miljo

Genomforandet av avfallsplanen kan medfora flera positiva miljokonsekvenser, framforallt genom
forbattrad hushallning med jordens andliga resurser och minskad fororeningsbelastning i miljon,
vilket ar positivt fran hallbarhetssynpunkt.

Flera atgarder syftar till att forandra beteenden, exempelvis information for att 6ka ateranvandning,
oka atervinning eller informera hushall och verksamheter om farligt avfall i syfte att 6ka
kéllsorteringen. Det tar lang tid att férandra beteenden, men pa lang sikt om informationsinsatserna
foljs av forandrat beteende hos en stor andel av invanarna, kan det fa stor positiv paverkan genom
battre resurshushallning och minskade diffusa utslapp av milj6- och halsoskadliga &mnen. Det finns
en risk for att motivationen for sorteringen minskar exempelvis till f6ljd av svangningar i attityder
allmént i samhéllet. | kommunikationsarbetet kommer darfor bland annat miljévinsterna att lyftas
fram annu mer for att bibehalla och 6ka motivationen hos invanarna att sortera avfall, bade for 6kad
materialatervinning och for 6kad ateranvandning.

Flera atgarder utgors av utredningar. Om, eller nar, utredningarna foljs av fysiska atgarder,
exempelvis fler insamlingsplatser, kan de positiva effekterna bli stora. En utredning som far stor
betydelse handlar om hur aska frn samforbranningsanlaggningen® ska omhandertas och
nyttiggoras pa ett miljomassigt och ur resurshushallningssynpunkt langsiktigt hallbart sétt.

Atgarderna syftar till positiv miljopéverkan, men kan dven medféra vissa negativa effekter. Till
foljd av en 6kning av fastighetsnara insamling kan fler insamlingsplatser komma att etableras och
ge upphov till en 6kning av transporter med tunga fordon vid tdmning av karl. Den negativa
miljopaverkan motverkas av att transporter med insamlingsfordon i huvudsak sker med fordon som
drivs av fornyelsebara drivmedel och ersatter i viss utstrackning enskilda transporter med
personbilar som drivs av fossila drivmedel. For att ytterligare minimera paverkan fran transporter
kommer fortsatt arbete med exempelvis ruttplanering for att samordna insamlingen av atervinning
till avfallsanlaggningar att ske.

Sammanfattningsvis bedoms avfallsplanens inriktning ligga i linje med hallbar utveckling och
ansluter val till nationella miljokvalitetsmal.

> Anlaggning for forbranning med energiutvinning (el och fjarrvarme) av avfall tillsammans med biobranslen.
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4.3 Ekonomi

Kostnaderna for avfallshantering 6kar genom de atgarder som genomfors enligt avfallsplanens
atgardsprogram. For ett flertal atgarder har en 6versiktlig kostnadsbedémning gjorts som uppgar till
sammanlagt 23 Mkr. Till de storre kostnaderna hor att:

e Genomfora ett flertal informationsinsatser
e Genomfora ett flertal utredningar och projekt

e Utreda och, om sa foreslas, anlagga en Kretsloppspark for i forsta hand ateranvandning av
byggavfall ur hushallens grovavfall

e Genomfora utbyggnad vid samtliga Aterbruk med containrar for ateranvandning

e Vidta atgérder for att minska mangden deponirest fran Aterbruken genom att exempelvis
samla in gips for atervinning

e Utreda och ta fram forslag till aviamningsplatser for férpackningar och tidningar
e Inventera hamtningsstallen och vidta atgarder dar brister uppmarksammats

e Ta fram och genomfora ett handlingsprogram for kéllsortering i de kommunala
verksamheterna

e Genomfora klarlaggande undersékningar for eventuella beslut om skyddsatgarder for
avslutade kommunala deponier

e Infora tbmningsregistrering i syfte att underlatta kvalitetssakring och uppféljning

Genomforandet av atgarderna i avfallsplanens handlingsplan forutsatter engagemang fran flera olika
delar av Vasteras stads organisation och bolag. Tekniska namnden genom Avfalls- och
atervinningsenheten samt VafabMiljo ar nyckelaktorer i arbetet men flera andra organisationer
kommer att beh6va vara aktiva. Genomforande av atgarderna kan innebéra 6kade kostnader men
ocksé 6kade personella resurser. Aven fastighetsagare mfl kan fa 6kade kostnader till féljd av
genomforande av avfallsplanens atgarder.

Personella resurser

Manga av atgarderna i avfallsplanens handlingsplan bedéms kunna genomfaras med befintliga
personella resurser. De atgarder som genomfors av Tekniska namnden och VafabMiljo ar ganska
jamnt fordelade i tiden under planperioden.

Atgardsprogrammet innehaller ett flertal tgarder avseende information. Genomférandet av dessa
atgarder bedoms krava forstarkning av de personella resurserna for information. Forstarkning kan
framforallt behGvas inom Avfalls- och atervinningsenheten da huvuddelen av atgarderna genomfors
av Avfalls- och atervinningsenheten eller i samverkan med andra aktorer.

Atgardsprogrammet innehdller dven ett flertal utredningar och projekt som till stérsta del beddéms
kunna genomféras med befintliga resurser. Utredningar och projekt av mer omfattande karaktér ar
framst undersokningar av avslutade kommunala deponier, utredningar i samband med Aterbruken
och en framtida Kretsloppspark samt utredningar och atgarder med avseende pa avlamningsplatser
for forpackningar och tidningar. For de aktuella aktorerna kan det behévas tillfallig
resursforstarkning eller genomfdras omrioritering for att de mer omfattande utredningarna och
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projekten ska kunna genomféras. FOor Tekniska ndmnden kan en permanent forstakning erfordras
om utredningar och projekt ska genomforas internt av Avfalls- och atervinningsenheten.

Investeringar
Nagra atgarder i avfallsplanens atgardsprogram innebar eller kan innebéra storre investeringar.

Inrattande av en Kretsloppspark for i forsta hand ateranvandning av byggavfall ur hushallens
grovavfall innebér stora investeringar. Detsamma géller for atgéarder vid Aterbruken sdsom
utbyggnad for forbattrade mojligheter for ateranvandning samt atgarder for att minska mangden
deponirest genom exempelvis utbyggnad for gipsatervinning.

Att atgarda brister vid hamtningsstallen kan innebéra stérre kostnader for Vasteras stad samt for
andra fastighetsdgare dar bristfalliga hamtningsstéllen forekommer. En inledande utredning for att
identifiera dessa hamtningsstallen kommer att genomforas. Innan dess &r det svart att géra en
beddmning av investeringarnas samlade omfattning.

Genomfdérande av ett handlingsprogram for kallsortering i kommunala verksamheter kan innebéra
stOrre investeringar for kommunen. Dessa investeringar kan vara i form av ombyggnationer av
fastigheter, nybyggnation av miljébodar och anordnande av kéllsorteringslosningar i fastigheter.

Renhallningstaxa

Genomforande av avfallsplanens atgardsprogram, under forutsattning att ett antal utredningar
resulterar i storre investeringar, kan komma att innebéra héjning av renhallningstaxan. Detta till stor
del p& grund av hojd serviceniva vid Aterbruken samt inrattande av en Kretsloppspark.

Manga av de atgarder med avfallsminimerande och/eller kvalitetshjande karaktar bedoms inte

paverka renhallningstaxan da de i manga fall innebar kostnadsbesparingar i form av till exempel
avfallsfraktioner med hogre kvalitet, minskade mangder till forbranning och ékade mangder till

biologisk behandling.

Flertalet av de 6vriga kostnader som &r ett resultat av genomférande av avfallsplanens
atgardsprogram bedoms inte paverka renhallningstaxa da de till stor del inte &r en grund for
taxeuttag.

Ekonomiska konsekvenser pa langre sikt

Utover ovanstaende kanda atgarder som kraver ekonomiska insatser kan ytterligare drift- eller
investeringskostnader tillkomma till f6ljd av genomforande av forandringar baserade pa resultat
fran utredningar och projekt, till exempel inforande av fastighetsnara insamling av forpackningar
och tidningar i bland annat villahushall. Vissa av dessa forandringar kan aven leda till lagre
kostnader daribland atgarder for minskat matsvinn inom Vasteras stads verksamheter. Andra
exempel ar atgarder som kan resultera i forbattrad utsortering av avfall till materialatervinning,
vilket innebar storre mangder material av god kvalitet. Dessa material har ett ekonomiskt varde. En
forbattrad utsortering ger dven en restavfallsfraktion med Iagt innehall av matavfall, vilket ger ett
mer attraktivt bransle for forbranningsanlaggningar.

Kostnader kan, ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv, pa sikt innebéra besparingar. Det géller att
hushalla med jordens &ndliga resurser genom att sa langt det & mojligt atervinna material i
kretsloppet och minska beroendet av fossila brénslen. Att ta kostnader foér minskad
fororeningsbelastning i miljon och inte bygga upp en allt storre miljoskuld, &r en investering for
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framtiden. De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna efter att olika atgarder har genomforts
beskrivs inte ndrmare i denna avfallsplan.

4.4 Serviceniva

En acceptabel serviceniva ar en av forutsattningarna for att kéllsorteringen ska fungera pa avsett
satt. For att avfallsplanens mal om okad utsortering av material till ateranvandning eller atervinning
ska kunna nas kravs aven en forbattrad serviceniva med bland annat ékade satsningar pa
fastighetsnéra insamling.

| avfallsplanens atgardsprogram finns ett flertal atgarder med direkt koppling till servicenivan for
avfallslamnare i Vasteras stad. Atgarderna avser framst forbattrade méjligheter for hushéllen att
lamna sitt sorterade avfall och i viss man aven insamling av flera fraktioner for atervinning eller
ateranvandning.

En vidare satsning pa stadens Aterbruk for forbattrade majligheter till sortering av hushallens
grovavfall ger en hégre serviceniva. Atgarder i avfallsplanens atgardsprogram som kan leda till
hégre serviceniva ar utbyggnad vid samtliga Aterbruk for att kunna ta emot material for
ateranvandning, separat insamling av gips samt insamling av textilier som inte lampar sig for
ateranvandning. Som ett komplement till Aterbruken ska, om utredningen sé visar, en
Kretsloppspark eller liknande for ateranvandning av i forsta hand byggdetaljer ur hushallens
grovavfall anordnas, vilket innebar 6kad service for de som vill bidra till resurshushallning med
byggdetaljer.

Om utvardering av forsok med separat insamling av fett visar positivt resultat kan det mojliggora en
miljoriktig atervinning av fett som hojer servicenivan gentemot hushallen. Detta genom en separat
insamling av fett via ett enkelt och pedagogiskt tillvagagangssatt.

Fastighetsnara insamling av férpackningar och tidningar utvecklas genom att anvisa platser for
avlamning samt reservera plats at FNI vid detaljplanering och nybyggnation.

For avfallslamnare i det offentliga rummet, dvs pa stadens gator, parker och torg, ger en utveckling
av nya typer av papperskorgar en hogre serviceniva med syfte att minska nedskrapningen i staden.

-

il

Avfallsplan 2014 - 2019 60 (65)




Dnr: 2013/287-KS

VASTERAS STAD

5 Uppfdljning
Nedan beskrivs hur avfallsplanen kommer att foljas upp. Resultatet av genomford uppfdljning av
den foregaende avfallsplanen presenteras i Bilaga 5.

Avfallsplanen ér ett verktyg for kommunen i arbetet med att anpassa avfallshanteringen i riktning
mot ekologisk hallbarhet. Avfallsplanen faststélls av kommunfullmaktige. Uppféljning, och vid
behov revidering, av avfallsplanens mal och atgarder ska ske regelbundet. Uppféljning och
utvardering sker arligen och 6versyn av avfallsplanen pabdrjas senast 2016. Harigenom efterlevs
aven Avfallsforordningens krav pa dversyn minst vart fjarde ar. Vid sidan av avfallsplanen finns
aven andra styrdokument, som ska beaktas i avfallsplanearbetet.

| det fortlopande avfallsplanearbetet kommer representanter fran olika verksamheter inom
kommunen att vara delaktiga. Dialog kan dven ske med olika externa intressentgrupper vid behov.
Avfallsplanen blir darmed ett levande dokument och avfallsplaneringen sker som en kontinuerlig
process med regelbunden uppfdljning, och vid behov revidering, infor den arliga budgetprocessen.
Avfallsplanen utformas pa ett satt som forenklar ajourhallning och finns tillganglig i en form som
underlattar allmanhetens deltagande i processen. Ett exempel pa detta &r att mal och atgarder har
fatt en framskjuten plats i dokumentet medan bakgrundsmaterial och fakta har samlats i bilagor.

Avfallsplanen kommer att finnas tillganglig for foretag och allménheten pa Vasteras stads hemsida.
Uppdaterade faktaunderlag, sasom uppgifter om avfallsmangder inom kommunalt
renhallningsansvar och producentansvar samt eventuella férandringar av avfallshanteringen i
kommunen, kommer att sammanstéllas arligen i samband med uppféljning av mal och atgarder. En
arbetsgrupp med tjansteman fran de forvaltningar och bolag som ansvarar for olika atgarder enligt
avfallsplanen ska genomfora den arliga uppfoljningen av mal och atgarder. Avfalls- och
atervinningsenheten ansvarar och ar sammankallande i arbetet. Uppféljningen ska dokumenteras i
en uppfoljningsrapport som presenteras for kommunstyrelsen och distribueras till ansvariga for
olika atgarder enligt avfallsplanens atgardsprogram.
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6 Kommunikation

For att nd malen i avfallsplanen behdvs ett effektivt och medvetet informations- och
kommunikationsarbete. Man har tidigt sett att information &r ett viktigt styrmedel for att uppna de
beteendefdrandringar som krévs for en resurs- och miljoriktig avfallshantering i kommunen.

Det ar viktigt att ratt person far ratt information pa ratt satt och i ratt tid. Vasterasarna ar duktiga pa
sortering och atervinning men vi behdver bli battre, framforallt pa att minska avfallsmangderna. Vi
behdver ta fler steg i den sa kallade avfallstrappan.

Att minimera/férebygga avfall och att dteranvanda avfall ar de tva 6versta stegen i avfallstrappan
eller avfallshierarkin. Nésta steg ar att materialatervinna, darefter energiutvinna och sista steget ar
att deponera avfallet. Ateranvindning skulle kunna bli en bérjan till ett stérre miljopedagogiskt
grepp som kan inspirera till exempelvis minskat matsvinn och en mer hallbar konsumtion.

Det &r angelaget att invanarna hojer kunskapen och att alla blir medvetna om varfér de bor delta i
miljoarbetet. Kommunikationen ska ge konkreta tips som forenklar for vasterasarna att skota sin
avfallshantering. Den ska ocksa visa att varje individs anstrangningar &r betydelsefulla.

| avfallsplanen aterfinns dvergripande atgarder som hor till respektive effektmal. Dessa atgarder ar
nedbrutna i fler handelser pa grund av att samma atgérd kan kommuniceras pa olika sétt beroende
pa vilken malgrupp man vander sig till. Dessa handelser aterfinns i ett detaljerat atgardsprogram for
kommunikation (aterges inte i denna avfallsplan) och bygger pa féljande strategier syftande till att
bidra till att uppna inriktnings- och effektmalen i avfallsplanen:
e utveckla medarbetarnas kunskaper inom service-, kvalitets- och miljoomradena,
o fortsatta samarbete med skolor, larare och elever,
e genomfora informationsinsatser riktade mot allménheten for att fokusera intresset kring en
viss fraga
o forbattra samarbete med dgare till flerbostadshus, bostadsrattsforeningar och samfalligheter,
villaféreningar och andra organisationer for att na deras hyresgéaster eller medlemmar,
e anvanda tillgangliga anlaggningar och fordon och andra offentliga platser for att sprida
information,
e utveckla kundsystemen for att kunna gora riktade utskick till sarskilda kundgrupper,
e utveckla hemsidan sa abonnenterna kan hamta information, géra egna bestallningar och fa
reda pa uppgifter om hamtningen vid fastigheten,
e deltai olika evenemang, till exempel festivaler, massor, kdpcentra,
e arbeta for att massmedia bevakar miljo- och avfallsfragorna regelbundet,
o folja upp och kontrollera saval enskilda informationsaktiviteter som informationsstrategin i
sin helhet.

6.1 Malgrupper

Olika malgrupper har olika informationsbehov. Genom ett bra samarbete internt och externt sa dkar
effekten av informationsarbetet. Budskapet skall vara klart och tydligt. De externa malgrupperna
nedan ar exempel pa olika typer av grupper som man kan rikta sin specifika information till. De
interna aktorerna ar exempel pa forvaltningar och bolag som informerar om miljéfragor och som
bor samarbeta mot gemensamma mal.
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Extern malgrupp &r i forsta hand alla stadens invanare. Dessa kan delas upp i olika specifika
grupper for att bland annat underlatta riktad information:
e Hushall i olika typer av boende - flerfamiljshushall, villahushall, fritidshus
e Fastighetségare - flerbostadshus, studentboende
Personer med annat modersmal an svenska (information ges pa annat sprak)
Skolelever/Studenter
Foretag — stabens entreprendrer, handel, tillverkningsindustrin
Media — tidningar, radio, tv
Foreningar — tillganglighet, intresseorganisationer

Interna aktdrer — férvaltningar och bolag:
e proAros
Barn- och utbildningsférvaltningen
Miljo och hélsoskyddsforvaltningen
Fastighetskontoret
Stadsbyggnadskontoret
VafabMiljo — atervinningspersonal, skolinformatorer
Mélarenergi
Bostads AB Mimer
Tjansteman och politiker

6.2 Huvudbudskap

Det ar viktigt att plocka ut fa &mnen som t ex matsvinn, farligt avfall, utsortering av matavfall samt
nedskrapning som kan kommuniceras vid publika evenemang, annonser eller utskick. Detta for att
personerna ska kanna igen de aterkommande budskapen. Vi kan rikta information till olika grupper
beroende pa vilka resultat vi vill na.

Huvudbudskapen kommer fran inriktningsmalen i avfallsplanen (kursiv text).

e Tank efter fore - planera dina inkop sa slipper du slanga mat
(Den totala mangden avfall och avfallet farlighet ska minska).

e Visste du att en pase fylld med ditt matavfall blir biogas som réacker till ca 3 km bilkorning
(De resurser som finns i avfallet ska tas tillvara).

e Farligt avfall hér inte hemma i din toalett — Idmna det istallet till narmaste Aterbruk!
(Avfall ska hanteras pa ett sakert satt med avseende pa hélsa och miljo)

e Se pa staden som en forlangning av ditt vardagsrum — fimpa garna i en askkopp nar du ar

ute.
(Nedskrapningen i samhallet ska minska)
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Kéinn dig som hemma

Stan dr en forlingning av ditt va

5. Fimpa girna i en askkopp nir du dr ute.

Det blir ju lite treviigare. Precis ama. Lis mer pa hsrse

AE

Figur 4 Exempel pa annons som Hall Sverige Rent har tagit fram och som Vésteras stad
har anvant i syfte att man inte ska fimpa pa marken.

6.3 Kanaler

De som direkt berdrs av avfallsplanen och da sérskilt de som hanterar avfall, ska ge samma budskap
i enlighet med den nya avfallsplanen. Stadens hela organisation samt 6vriga aktorer bor nyttja alla
slags kanaler for information samt att samarbeta kring dessa fragor for att formedla en béattre och
tydligare helhetsbild till stadens invanare. De informationsresurser som finns i form av anstalld
personal pa olika hall inom staden &r betydelsefulla att ta tillvara pa. Vilka kanaler som fungerar
varierar mellan olika malgrupper.

e Sociala medier: Hemsidan, facebook, twitter

o Direktkontakt: Méassor, kontaktcenter, personal pa Aterbruken, 6vrig personal

o Skriftlig information: Riktad information till de olika malgrupperna, annonser, Soptips,
medskick till fakturor samt kundtidningar som NonStop (Mélarenergi), Hemma Hos
(Bostads AB Mimer), Cirkulera (VVafabMiljo).

Studiebesok: VafabMiljo, Véxtkraft, Malarenergi, Aterbruken, Bostads AB Mimer
Undervisning: Skolinformation, miljodagar i skolan, information i matsalen

Tillsyn och radgivning: Milj6 och halsoskyddsforvaltningen

Egna informationsplatser: Aterbruken, bibliotek, stadshusentrén

De olika malgrupperna soker egen information pa webben, staller fragor via facebook eller twitter.
De kan hitta uppgifter i den skriftliga informationen Soptips eller medskick. For att fa snabbt svar
kan de vanda sig till Vasteras stads kontaktcenter som kan svara pa de flesta fragorna som kunderna
har. N&r de beséker Aterbruken kan personalen svara pé diverse fragor.

Vid forandringar som till exempel andrade hamtningsdagar vid storhelger kommuniceras detta via
annonser, webben samt informationsutskick till berérda. Riktad information skickas bland annat ut
till Vasteras stads abonnenter i samband med val av abonnemang samt dven vid fakturautskick.

Interna aktorer medverkar pa massor, driver kampanjer och syns i annonser. Intern kommunikation
sker oftast via mail, skriftlig information, arbetsmoten, personliga méten eller telefonkontakt. En
arbetsgrupp med stadens miljésamordnare ar ett lampligt forum for samordning av exempelvis
kampanjer eller genomfdrande av projekt.
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De olika informationskanalerna kan ge en samlad effekt som blir mycket stor nar budskapet
kommer fran flera olika hall och syns i olika sammanhang samtidigt. En viktig poang &r att det ska
finnas mojlighet for alla att inhdmta information pa det satt som passar dem.

Avfallsplan 2014 - 2019 65 (65)



